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OD RECENZENTA

Z radoscia przyjmowatem propozycje recenzowania kolejnego numeru
,2Humanistycznych Zeszytow Naukowych (Human Rights)”. Moja satys-
fakcja wynika zaréwno ze standardu naukowego publikowanych opraco-
wan, jak i1 z faktu, Ze mamy do czynienia z pismem, ktore nie ma swojego
odpowiednika w Polsce.

Zasadniczymi cechami tego pisma sa bowiem prezentacja, analiza
1 ocena szczegotowych zagadnien ze sfery szeroko pojmowanych praw
czlowieka, dokonywane nie tylko z punktu widzenia nauk prawnych, lecz
réwniez innych dyscyplin nauk spotecznych, np. pedagogiki, politologii,
socjologii, psychologii, filozofii i etyki. Ot6z wtasnie interdyscyplinarny
wymiar publikacji oddzialuje istotnie 1 pozytywnie na standard nauko-
wy ,,Zeszytow”. Na szczegllne uznanie zastluguja réwniez zaangazo-
wanie 1 wytrwalo$¢ Redaktorow, ktorzy podjeli si¢ trudu przygotowania
1 opracowania oraz kontynuowania poszczegolnych numerdéw ,.Zeszy-
tow”. Sprawili Oni, Ze obok interesujacych artykutow spotykamy w ,,Ze-
szytach” recenzje, noty i sprawozdania, ktore przyblizaja Czytelnikom
krajowe 1 zagraniczne publikacje naukowe. Dodatkowym atutem — juz
od strony redakcyjnej — jest swoiste kompendium wiedzy o zawartosci
wszystkich numerow pisma, zalaczane na koncu kazdego numeru.

W oddawanym do rak Czytelnikdw numerze zeszytoéw nie odnajdzie-
my wylacznie publikacji, ktore koncentruja si¢ tylko na dogmatycznych
analizach poszczegolnych wolnos$ci i praw jednostek, dokonywanych je-
dynie z punktu widzenia prawa polskiego. Byloby to swoistym ,,zubo-
zeniem” wzgledem obowigzku odniesien do prawa migdzynarodowego
oraz unijnego. Taka wieloaspektowa ,,optyka” pojmowania oraz analiz
réznych wolnosci 1 praw jest juz w istocie obowiazkiem badaczy, ktorzy
winni nadto sigga¢ do dorobku nauk pozaprawnych.
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Stwierdzi¢ nalezy, ze oddane do publikacji opracowania spehniaja
w zasadnicze] mierze wymogi, ktore okreslajg zardwno ich atrakcyjnosc,
jak 1 standard naukowy. Ich dominujaca cecha jest jednoznacznie spora
réznorodno$¢ tematyczna, wszakze przy ,.trzymaniu si¢” watkéw ochro-
ny praw cztowieka: od kontestowanej dopuszczalnosci tortur, poprzez in-
stytucje prawa i postgpowania karnego, uwarunkowania prawa do sadu,
prawa wiasnosci intelektualnej, prawa ucznia, standardy etyki w biznesie,
a takze po przypomnienie dystynkcji pomi¢dzy naruszeniem zasady réw-
no$ci wobec prawa a zakazang konstytucyjnie dyskryminacja.

Réznorodno$¢ tematéw — przy zachowaniu dominujacego ,,prawno-
cztowieczego” watku narracji obecnego w istocie we wszystkich opraco-
waniach — a nadto niejednolito$¢ przyjetych metod i podejs¢ badawczych
powinny sktania¢ Czytelnikéw do bardzo uwaznej lektury artykutow i in-
nych zataczonych tekstow.

Co si¢ tyczy statusu pisma 1 jego Redaktorow, to mozemy przyjaé, ze
sg one na tyle ugruntowane, ze kolejne wydania ,,Humanistycznych Ze-
szytow Naukowych (Human Rights)” stang si¢ wydarzeniami w §rodowi-
sku naukowym. Nie beda zatem potrzebowaty specjalnych rekomendacji
jako obowigzkowe egzemplarze dla bibliotek naukowych i to nie tylko
bibliotek renomowanych wydziatow prawa.

Jerzy CIAPALA
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FROM THE REVIEWER

I accepted gladly the proposal to review another issue of ,,Humanistic
Scientific Fascicles — Human Rights”. My satisfaction comes from the
fact that the published materials are of a high scientific standard but also
they do not have any equivalent publication in Poland.

The reviewed publication focuses on presentation, analysis and review
of various detailed matters from the broad scope of human rights and the-
se elements refer not only to legal sciences but also to other disciplines in
social sciences likes pedagogy, political sciences, sociology, philosophy
and ethics. Such interdisciplinary nature of these publications significan-
tly positively impacts the standard of the HSF-HR. The Editors’ effort
should also be acknowledged as they work on putting together and con-
tinuing following issues of the HSF-HR. Their choice allows us to see in
HSF-HR, aside to the articles, also reviews, notes and reports that present
various, also foreign scientific publications. Editorial technic that presents
the content of all previous issues at the end of each issue is additional
value.

This issue handed over to the Readers contains not only publications
that concentrate on dogmatic analysis of freedoms and rights of individuals
from the point of view of the Polish law. It would be neglecting necessity
to refer to European and international laws. Such multi-focus approach to
various freedoms and rights is in fact the obligations of the scientists that
should also look not only into legal sciences but also into other.

I need to state that the published articles comply with the requirements
that allow to evaluate them as attractive and presenting high scientific
standard. Definitely the most evident element is the variety of their sub-
jects but attached at the same time to the issues of human rights pro-
tection: from the permissibility of tortures, through the criminal law and
criminal proceedings instruments, right to the court, intellectual property

13
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rights, students’ rights, ethics standards in business to the remainder about
the difference between the equality under the law and discrimination pro-
hibited by a constitutional laws.

Such variety of subjects that all the time does not go astray from the
main topic of human rights — presented in fact in all works — as well as va-
riety of methodology should encourage the Readers to careful and diligent
lecture of presented articles and other materials.

When it comes to the status of the publication and its Editors, we may
rightly assume that they are so well recognized that next issues of ,,Huma-
nistic Scientific Fascicles — Human Rights” become a recognizable event
among scientists. They will not need special recommendations as compul-
sory positions for scientific libraries (not only of renowned law faculties).

Jerzy CIAPALA
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OD REDAKTORA NAUKOWEGO

Ogromnym zaszczytem jest dla mnie mozliwo$¢ redagowania, tym razem
juz 15. (2012) tomu cyklicznie ukazujacych si¢ ,,Humanistycznych Ze-
szytow Naukowych — Prawa Cztowieka/Humanistic Scientific Fascicles
— Human Rights” (HZNPC/HSFHR).

Jak juz stato si¢ tradycja, numer ten sktada si¢ z trzech wyraznych
czesci, tj. artykutdw, recenzji i not bibliograficznych oraz sprawozdan.
Numer ten obejmuje 7 wyselekcjonowanych i recenzowanych artykutow
oraz 3 recenzje i 2 sprawozdania. Artykuly opublikowane sa w kolejnosci
alfabetycznej nazwisk autoréw. Tym razem — niestety — nie pojawily si¢
zadne publikacje studenckie. Mam nadziejg, ze co do kolejnych numerow
pp. Studenci przejawia wigksza aktywnosc¢.

Niemniej jednak — w mojej ocenie — jest to numer bardzo interesujacy.

Karol Juszka porusza problematyke praw cztowieka w orzecznictwie
dotyczacym stosowania instytucji warunkowego umorzenia postgpowa-
nia karnego. Co warte podkreslenia zagadnienia te zostaly przedstawione
w konteks$cie kolejnych etapow postgpowania karnego.

Maciej Maczynski analizuje natomiast problematyke prawa do wiasno-
sci intelektualnej w systemie praw jednostki, akcentujac i dowodzac przy
tym, Ze jest to wazna czg¢$¢ praw cztowieka. Omawia te prawa w aspekcie
praw autorskich 1 wlasnosci przemystowe;.

Z kolei Maciej Ratajczak prowadzi rozwazania dotyczace ,,optacalno-
$ci” tortur stosowanych przez funkcjonariuszy w celu uzyskania okreslo-
nych informacji od osoby im poddanej. Opracowanie to stanowi probe
odpowiedzi na pytanie, jakie kryteria powinny by¢ brane pod uwage przy
badaniu ewentualnej ,,optacalnosci” zastosowania tortur. Autor dokonuje
przegladu najwazniejszych regulacji prawnych obowiazujacych w Pol-
sce, z ktérych wynika zakaz stosowania tortur oraz probuje przy uzyciu
ekonomicznej analizy prawa podda¢ analizie ,,optacalno$¢” zastosowania
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przemocy przez funkcjonariuszy panstwa, celem uzyskania istotnych dla
ochrony zycia informacji w ekstremalnych uktadach sytuacyjnych.

Natomiast Tomasz Mitkowski, odnoszac si¢ do zarzutéw Rzecznika
Praw Obywatelskich, Prokuratora Generalnego i Najwyzszej 1zby Kon-
troli, analizuje zagadnienia zwigzane z problematyka billingdw w pracy
stuzb policyjnych. Autor poréwnuje zagadnienia odnoszace si¢ do pozy-
skiwania tre$ci informacji oraz billingow do konsekwencji wynikajacych
dla przestrzegania praw cztowieka i pracy stuzb policyjnych.

Leszek Wieczorek przedstawia raport z kolejnej edycji badan, miedzy
innymi poczucia bezpieczenstwa, prowadzonych w miescie sredniej wiel-
kosci, obejmujacy wyniki badan terenowych w postaci syntetycznych cha-
rakterystyk obywateli Sredniej wielko$ci miasta, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kwestii uzaleznien. Opisuje wybrane wyniki badan prowadzonych
cyklicznie (co dwa lata) w zakresie wybranych przejawdw patologii spo-
tecznej (problemow spotecznych) na znacznej populacji. W artykule przed-
stawiono wybrane wyniki badan w dziedzinie bezpieczenstwa.

Gertruda Wieczorek analizuje natomiast rol¢ kuratora sgdowego w za-
kresie pomocy podopiecznym. Krétko przedstawia histori¢ i zadania
kurateli sagdowej oraz omawia historyczne i aktualne regulacje prawne
w tym zakresie, odnoszac je do celow, jakie stawia przed nimi pedagogika
(w tym pedagogika resocjalizacyjna) i oczekiwania spoleczne.

Aleksandra Wentkowska omawia z kolei problematyke zwigzang z pro-
blematyka $mierci (zgonu) w kontek§cie dwoch problemoéw natury ogdlne;j
zwigzanych ze soba, a dotyczacych czynnos$ci stuzb odpowiedzialnych za
ratowanie zycia oraz czynnos$ci osob realizujacych obowigzek zwigzany
ze stwierdzeniem zgonu. Na tym tle opisana jest instytucja koronera i le-
karza orzecznika w wybranych panstwach i1 zarysowana koncepcja mody-
fikacji polskich regulacji prawnych.

Tym razem roéwniez warto wyrazi¢ nadzieje¢, ze kierowane do Szanownych
Czytelnikow w niniejszym numerze ,,Humanistycznych Zeszytow Nauko-
wych — Prawa Cztowieka/Humanistic Scientific Fascicles — Human Rights”
artykuly, recenzje i noty bibliograficzne oraz sprawozdania spotkaja si¢ (tak,
jak to bylo w przypadku poprzednich numer6éw) z zainteresowaniem i bgda
stanowity asumpt do dalszych rozwazan i dociekan naukowych.

Leszek WIECZOREK
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FROM SCIENTIFIC EDITOR

It is my great honor to edit this 15th volume of ,,Humanistic Scientific
Fascicles — Human Rights” (HSFHR) published periodically from 2012.

As it has already become a tradition, this issue is composed of three
clear parts: articles, reviews and bibliographic notes, and reports. This
issue includes 7 selected and reviewed articles, 3 separate reviews and
2 reports. The articles are published in accordance with alphabetic sequ-
ence of the authors’ names. Unfortunately this time we do not have any
student’s publications. I hope that the students will be more active in the
following issues.

Nevertheless, in my opinion, this issue is very interesting.

Karol Juszka touches the subject regarding human rights included in
the jurisdiction on conditional redemption of criminal proceedings. It is
worth emphasizing that these matters are presented in the context of fur-
ther stages of criminal proceedings.

Maciej Maczynski analyses problems of intellectual property in the
setting of rights of individuals arguing that this is an important part of hu-
man rights. The problem is presented both with respect of the copyrights
as well as patents and trademarks.

Then Maciej Ratajczak considers whether tortures can be ,,worthwhi-
le” in order to obtain information. The article seeks for the answer what
criteria should be taken into account in evaluating possible ,,worthiness”
of tortures. The Author reviewed the most important regulations in Poland
that prohibit tortures and applies economic analysis to find out if in some
extreme situations violence may be applied by state officers.

Tomasz Mitkowski responds to charges made by the Civil Rights
Ombudsman, General State Prosecutor and Supreme Control Chamber in
order to examine the issue of telecommunication billings in police work.
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The Author deals with the problem of obtaining information and the con-
sequences of getting such information for human rights and police work.

Leszek Wieczorek presents a report from another edition of exami-
nation of perception of safety in a middle size town with the purpose to
show the results in the form of synthetic characteristics of citizens of such
town with particular view to addictions. The presented reports are based
on examinations conducted periodically on bigger population every two
years with respect to certain social pathologies. The results are focused on
safety issues.

Gertruda Wieczorek anaylses the role of the court probation officer in the
context of assistance to its wards. The short history and purpose of the pro-
bation institution is presented and historical and current regulations are ana-
lyses in order to point out their pedagogical aims and social expectations.

Aleksandra Wentkowska describes the problems of death in the context
of actions undertaken by public officers that are responsible for saving
lives and those responsible for official confirmation of death. The article
contains information about coroner and court doctors in selected countries
and proposal of general modification of Polish regulations is presented.

I hope that the articles, reviews and other items included in this issues
of ,,Humanistic Scientific Fascicles — Human Rights” meet with the inte-
rest of our Honorable Readers and (as it was before) they will constitute
starting point for further scientific research and analysis.

Leszek WIECZOREK
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Karol JUSZKA

PRAWA CZEOWIEKA W INSTYTUCJI
WARUNKOWEGO UMORZENIA
POSTEPOWANIA KARNEGO W SWIETLE
ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
1 SADOW POWSZECHNYCH

WSTEP

Warunkowe umorzenie postgpowania karnego jako oryginalne osiggnig-
cie polskiej mys$li prawniczej zostalo wprowadzone do polskiego prawa
karnego kodyfikacja z 1969 r. Problematyka praw cztowieka bgdaca fun-
damentem omawianej instytucji stanowi, od poczatku jej wprowadzenia,
przedmiot badan i analiz orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz sagdow po-
wszechnych.

Z. Holda wskazywal, Zze termin ,,prawa czlowieka” w plaszczyznie
prawnej oznacza doniosle prawa, ktore stuza jednostce w $wietle norm
prawa miedzynarodowego, wewnatrzkrajowego lub ponadpanstwowego.
Cytowany Autor ponadto zaznaczatl, ze prawa cztowieka dziatajg werty-
kalnie tj. w stosunkach panstwo-jednostka ludzka, a takze horyzontalnie
tj. w stosunkach miedzy jednostka a jednostka lub innym podmiotem, kt6-
ry nie jest elementem aparatu panstwa'.

Scisty zwigzek badanej instytucji z tytulowa problematyka zostat
podkreslony w uzasadnieniu wprowadzenia kodeksu karnego z 1997 r.,

' Hotda Z., w: Hotda J., Hotda Z., Ostrowska D., Rybczynska J.A., Prawa cztowieka.
Zarys wyktadu, Krakow 2004, s. 11.
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w ktorym ustawodawca zdefiniowal warunkowe umorzenie jako warun-
kowe (na probe) zwolnienie od ponoszenia przez sprawce kary, oznacza-
jace w istocie kontrolowang wolno$¢?.

Warunkowe umorzenie postgpowania karnego jest najlagodniejszym
srodkiem reakcji na czyn sprawcy’, lokujacym si¢ w przestrzeni pomig-
dzy skazaniem i wymiarem kary (§rodka karnego) a brakiem reakcji kar-
nej na przestepstwo*.

Celem artykutu jest analiza problematyki praw czlowieka wyptywa-
jacych z badan orzecznictwa w stosowaniu tytulowej instytucji. Zakres
artykutu zostat wyznaczony wynikami analizy badan wtasnych 405 spraw
z lat 2003-2009, dotyczacych efektywno$ci warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego. Przedmiotowa analiza obejmuje takze przedstawie-
nie postulatow de lege ferenda dotyczacych zaro6wno modyfikacji usta-
wowej konstrukcji warunkowego umorzenia postgpowania karnego, jak
réwniez dzialan, jakie nalezy podja¢ w praktyce jego stosowania w ra-
mach obowigzujacych przepisow.

Prezentacja i analiza omawianej tematyki badan wlasnych zostanie
przedstawiona poprzez kolejne etapy postgpowania karnego, obejmujac
problematyke przestanek warunkowego umorzenia postepowania karne-
go; wylacznej kompetencji sadu do stosowania badanej instytucji; formy
wyroku jako jedynej formy jej orzekania; pojednania si¢ sprawcy z po-
krzywdzonym w wyniku porozumienia opisanego w art. 66 §3 k.k. oraz
art. 341 §3 k.p.k., a w szczegdInosci formy jego zawarcia; instytucji sprze-
ciwu oskarzonego; ksztattu prawomocnego wyroku warunkowo umarza-
jacego postepowanie karne poprzez ustawowe okreslenie dlugosci okresu
proby, nalozenia obowigzku naprawienia szkody, zobowigzania do wyko-
nywania cigzacego na oskarzonym obowigzku tozenia na utrzymanie innej
osoby, obowigzku poddania si¢ leczeniu, w szczego6lnosci odwykowemu
lub rehabilitacyjnemu albo oddziatywaniom terapeutycznym, orzekania
$wiadczenia pieni¢znego; okreslania terminu i sposobu wykonania obo-

2 Fredrich-Michalska I., Stachurska-Marcinczak B. (red.), Nowe kodeksy karne
z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 161, cyt. za: Polanska B., Koziot T.,
W sprawie okreslenia terminu spelnienia swiadczenia pienigznego stosowanego
w ramach warunkowego umorzenia postgpowania, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2008, z. 2, s. 213; por. Gajewski M., Glosa do postanowienia SN
z dnia 29 stycznia 2002 r., 1 KZP 33/01, ,,Monitor Prawniczy” 2003, nr 15, s. 709.

3 Bojarski T. (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 303.

Koziot T., Mechanizmy selekcji w stosowaniu warunkowego umorzenia postgpowa-

nia karnego, Krakéw 2007 (rozprawa doktorska obroniona na WPiA UlJ), s. 8.
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wigzkéw 1 srodkéw karnych w wyroku warunkowo umarzajagcym poste-
powanie karne; problematyke modyfikacji przedmiotowego wyroku oraz
instytucji wystuchania oskarzonego w kwestii czasu i sposobu wykonania
nalozonych obowiazkow.

PRAWA CZLOWIEKA W ORZECZNICTWIE
DOTYCZACYM WARUNKOWEGO UMORZENIA
POSTEPOWANIA KARNEGO

Pierwsza grupa zagadnien podejmowanych przez orzecznictwo zwigzana
jest z istota warunkowego umorzenia post¢gpowania karnego majaca swo-
je zrodto w problematyce praw czlowieka.

Z punktu widzenia praw cztowieka, istotng przestanky stosowania
omawianego $rodka poddania sprawcy probie jest okreslenie warunku,
iz stopien spotecznej szkodliwo$ci czynu oraz stopien winy nie moga by¢
znaczne® oraz ustalenie prognozy kryminologicznej sprawcy®, bedacej
przypuszczeniem sadu opartym na pigciu okoliczno$ciach, ktore zdaniem
ustawodawcy majg znaczenie prognostyczne: postawa sprawcy, jego do-

5 ZollA., w: Zoll A. (red.), Kodeks karny. Czgsé¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116 k.k.,
t. I, Warszawa 2012, s. 918-919; por. takze Wyrok SA w Krakowie z dnia 30 mar-
ca 2005 r., IT AKa 50/05, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2005, z. 5, poz. 33, cyt. za:
Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 918-919; Wyrok SN z dnia 26 maja
1970 r., Rw 450/70, OSNKW 1970, nr 9, poz. 102; Wyrok SN z dnia 16 maja 1972 r.,
V KRN 163/72, OSNPG 1974, z. 11, poz. 121, Wyrok SN z dnia 18 grudnia 1973 r.,
V KRN 479/73, OSNPG 1974, z. 5, poz. 55, a takze Wyrok SN z dnia 30 wrze$nia
1982 r., Rw 843/82, OSNKW 1983, z. 1-2, poz. 8, cyt. za: Hofmanski P. (red.),
Orzecznictwo Sqgdu Najwyzszego. Wybor do ¢wiczen z prawa karnego, Biatystok
1997, s. 18; Wyrok SN z dnia 5 listopada 1985 r., Rw 991/85, OSNKW 1986, z. 56,
poz. 40 oraz Post. SN z dnia 27 stycznia 1988 r., V KRN 365/87, OSNKW 1988,
z. 5-6, poz. 36, cyt. za: Hofmanski P. (red.), Orzecznictwo..., op. cit., s. 19; Wyrok SN
z dnia 10 pazdziernika 1989 r., V KRN 249/89, OSNPG 1990, nr 4-5 poz. 29; Post.
SN — Izba Wojskowa z dnia 12 marca 1977 r., z. 3/77, OSNKW 1977, nr 4-5, poz.
53; Wyrok SN z dnia 28 marca 1984 r., V KRN 53/84, OSNPG 1984, nr 11, poz. 96;
Wyrok SA w Krakowie z dnia 31 maja 2007 r., Il AKa 90/07, Krakowskie Zeszyty
Sadowe 2007, nr 7-8, poz. 57, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 12, poz. 28.

¢ Wyrok SN z dnia 29 listopada 1989 r. V KRN 290/89, OSNPG 1990, z. 10-12, poz.
67; Post. SN z dnia 17 grudnia 2010 r., V KK 383/10, Biuletyn Prawa Karnego 2010,
nr 11; Wyrok SN z dnia 19 wrzesnia 1978 r., VI KRN 238/78, OSPiKA 1979, z. 11,
poz. 203; Przyjemski S.M., Glosa do postanowienia Izby Wojskowej SN z dnia 27
listopada 1998 r., WZ 68/98, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2000, nr 1, s. 146.
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tychczasowa niekaralnos¢ za przestepstwo umyslne, jego wiasciwosci,
warunki osobiste oraz dotychczasowy sposob zycia’.

Podejmowang w orzecznictwie gwarancja zapewnienia ochrony praw

cztowieka jest wylgczna kompetencja sagdu do stosowania warunkowego
umorzenia postepowania karnego, forma wyroku jako jedyna przewidzia-
na dla orzekania tej instytucji, ktory to wyrok wydany zaréwno na posie-
dzeniu jak i na rozprawie nie jest wyrokiem skazujgcyms®.

7

Zoll A., Materialnoprawna problematyka warunkowego umorzenia postgpowania
karnego, Zeszyty Naukowe UJ Prace Prawnicze, z. 62, Warszawa — Krakow 1973,
s. 81, 174; Piszczek P., Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego, Prawo karne, Biatystok
1995, s. 44; Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 924 i cyt. tamze: Post. SN
z dnia 1 pazdziernika 2003 r., IT KK 156/03, OSNwSK 2003, t.1, poz. 2080; Wyrok
SN z dnia 8 wrzesnia 2005 r., Il KK 5/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1616; Wyrok SN
z dnia 22 listopada 2005 r., V KK 234/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 2319 oraz Wyrok
SN z dnia 24 kwietnia 2007 r., IV KK 50/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 923; Wyrok
SN z dnia 5 pazdziernika 2006 r., II KK 17/06, OSNwWKW 2006, nr 1, poz. 1873, cyt.
za: Krolikowski M., Szczucki K. (red.), Prawo karne — cz¢s¢é ogolna. Orzecznictwo,
Warszawa 2011, s. 469—470; Wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r., III KK 447/06, Kra-
kowskie Zeszyty Sadowe 2007, nr 6, poz. 18, cyt. za: Filar M. (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 312-313; Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2005 r., IV KK
125/2005, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 2293; Wyrok SN z dnia 3 Iutego 2004 r., III KK
287/2003, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 251; Post. SN z dnia 7 grudnia 2000 r., [II KKN
299/98, niepubl.; Wyrok SN z dnia 12 sierpnia 2005 r., IV KK 124/2005, OSNwSK
2005, nr 1, poz. 1521; Wyrok SN z dnia 20 maja 1998 r., I KKN 65/98, Krakowskie
Zeszyty Sadowe 1998, nr 11, poz. 14, ,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 10, poz. 1
(dodatek orzecznictwo); Post. SA we Wroclawiu z dnia 20 stycznia 2000 r., IT AKo
616/99, OSA 2000, z. 7-8, poz. 61, cyt. za Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks...,
op. cit., s. 940; Post. SN z dnia 4 lutego 2009 r., IV KK 408/2008, Krakowskie Zeszy-
ty Sadowe 2009, nr 7-8, poz. 29, Wyrok SN z dnia 1 lipca 2008 r., V KK 109/2008,
niepubl.; Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 2010 r., I KK 141/2010, OSNKW 2010,
z. 11, poz. 102, Biuletyn SN 2010, nr 12, poz. 24, ,,Biuletyn Prawa Karnego” 2010,
nr 6; Wyrok SN z dnia 5 lutego 2007 r., IV KK 380/2006, niepubl.; Wyrok SN z dnia
8 kwietnia 2009 r., IV KK 408/2008, LEX nr 495310; Wyrok SN z dnia 14 czerwca
2007 r., IT KK 55/2007, niepubl.; Wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 2008 r., II KK
219/2008, niepubl.; Wyrok SN z dnia 15 stycznia 2008 r., III KK 357/2007, niepubl.;
Wyrok SN z dnia 18 marca 2009 r., V KK 18/2009, ,,Biuletyn Prawa Karnego” 2009,
nr 6; Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2007 r., [V KK 50/2007 OSNwSK 2007, nr 1,
poz. 923; Wyrok SN z dnia 24 marca 2009 r., ITII KK 325/2008, niepubl.; Wyrok SN —
Izba Wojskowa z dnia 28 kwietnia 1975 r., Rw 177/75, OSNKW 1975, nr 7, poz. 96.
Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 1984 r., V KRN 336/84, OSNPG 1985, nr 5, poz.
66, cyt. za: Hofmanski P. (red.), Orzecznictwo..., op. cit., s. 19.

Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 916-917 oraz cyt. tamze: Wyrok
TK z dnia 16 maja 2000 r., P. 1/99, OTK ZU 2000, z. 4, poz. 11, Post. SN z dnia
1 marca 2004 r., V KK 373/03, OSNwSK 2004, t. 1, poz. 437 oraz Uchwata SN
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Po drugie, zainteresowanie orzecznictwa problematyka praw cztowie-
ka w postepowaniu w przedmiocie warunkowego umorzenia postepowa-
nia karnego dotyczy takze instytucji pojednania si¢ sprawcy z pokrzyw-
dzonym w wyniku porozumien opisanych w art. 66 §3 k.k.° oraz art. 341
§3 k.p.k., a w szczegdlnosci formy ich zawarcia'®.

z dnia 22 grudnia 1993 r., [ KZP 34/93, OSNKW 1994, nr 1-2, poz. 9; Wasek A.,
Krytyczne uwagi do wyroku TK z dnia 16 maja 2000 roku (P 1/99) dotyczgcego wa-
runkowego umorzenia postgpowania karnego, w: Stachowiak S. (red.), Wspolczesny
polski proces karny. Ksigga ofiarowana Prof. Tadeuszowi Nowakowi, t. V1, Poznan
2002; Cwigkalski Z., Zoll A., Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego z zakresu
czesci ogolnej kodeksu karnego za rok 1983, ,Nowe Prawo” 1984, nr 6, s. 90 oraz
analizowane tamze Post. Siedmiu Sedziéw SN z dnia 28 grudnia 1982 r., Rnw 16/82,
OSNKW 1983, nr 6, poz. 38, OSPiKA 1983, nr 9, poz. 196; Wyrok SN z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r., III KK 167/2008, Biuletyn Prawa Karnego 2008, nr 13.

®  Wyrok SA w Krakowie z dnia 17 maja 2000 r., Il AKa 74/00, Krakowskie Zeszyty
Sadowe 2000, nr 5, poz. 38, cyt. za: Kuzelewski D., Wplyw prawa karnego ma-
terialnego na mediacje miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym — wybrane aspekty,
w: Cwiakalski Z., Artymiak G. (red.), Wspdtzalezno$é prawa karnego materialnego
i procesowego, Warszawa 2009, s. 350; Wyrok z dnia 16 maja 2012 r., I1 KK 272/11,
Biuletyn Prawa Karnego 2012, nr 6, Uchwata SN z dnia 20 czerwca 2012 r., [ KZP
9/12, Biuletyn Prawa Karnego 2012, nr 6; Koziot T., Glosa do uchwaly SN z dnia
30 wrzesnia 2003 r. 1 KZP 19/03, ,,Panstwo i Prawo” 2004, z. 7, s. 126127, cyt. za:
Koziot T., Mechanizmy..., op. cit., s. 199-200; Wyrok SN z dnia 13 kwietnia 2005 r.,
I KK 21/2005, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 739; Wyrok SN z dnia 26 listopada 2008 r.,
IV KK 164/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 2413, cyt. za: Krdlikowski M., Szczucki
K. (red.), Prawo..., op. cit., s. 470—471; Wyrok SN z dnia 13 czerwca 2007 r., IIIl KK
96/2007, niepubl.; Wyrok SN z dnia 5 maja 2011 r., IV KK 57/11, Biuletyn Prawa
Karnego 2011, nr 10; Wyrok SN z dnia 26 listopada 2008 r., IV KK 164/08, OSNwSK
2008, nr 1, poz. 2418, cyt. za: Krolikowski M., Szczucki K. (red.), Prawo..., op.
cit., s. 470-471; Wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r., III KK 447/2006, Krakowskie
Zeszyty Sadowe 2007, nr 6, poz. 18. Wyrok SN z dnia 2 kwietnia 2009 r., IV KK
391/08, Biuletyn Prawa Karnego 2009, nr 6; Wyrok SN z dnia 20 grudnia 2006 r., I1I
KK 398/2006, nr 6, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 2529, ,,Prokuratura i Prawo” 2007,
nr 5, poz. 5, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2007, nr 5, poz. 18; Wyrok SN z dnia 1
kwietnia 2008 r., V KK 26/08, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 7-8; Biuletyn Prawa
Karnego 2008, nr 8; Wyrok SN z dnia 4 wrzesnia 2008 r., V KK 171/2008, Biuletyn
Prawa Karnego 2008, nr 11; Wyrok SN z dnia 26 listopada 2008 r., IV KK 164/2008,
OSNwSK 2008, nr 1, poz. 2418; Uchwata SN z dnia 30 wrzes$nia 2003 r., I KZP
19/03, OSNKW 2003, z. 9-10, poz. 78, cyt. za: Wdzi¢czna E.A., Warunkowe umo-
rzenie postgpowania karnego a postulaty restorative justice — wybrane zagadnienia,
w: Rejman G., Bienkowska B.T., Jedrzejewski Z., Mierzejewski P. (red.), Problemy
prawa i procesu karnego, Ksiega poswigecona pamieci Profesora Alfreda Kaftala,
Warszawa 2008, s. 335-336; uzasadnienie uchwaly SN z 30 wrzeénia 2003 r., [ KZP
19/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 78, cyt. za: Koziot T., Mechanizmy..., op. cit.,
s. 203; Iwaniec J.M., Glosa Uchwaly SN z dnia 30 wrzesnia 2003 r., 1 KZP 19/03,
OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 78, ,,Przeglad Sadowy” 2005, z. 2, poz. 127, cyt. za:
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Badania wlasne 405 spraw wskazuja na grupe 9 spraw, w ktdrych za-
warto porozumienie z art. 66 §3 k.k. W zadnej ze spraw objetej badaniami
wlasnymi nie doszto do przerwy lub odroczenia posiedzenia albo rozpra-
wy w celu umozliwienia oskarzonemu i pokrzywdzonemu porozumienia
si¢ w kwestii naprawienia szkody lub zado§¢uczynienia w trybie art. 341
§3 k.p.k.

W 5 z 9 omawianych spraw powotywane porozumienie miato forme¢
pisemna, a w jednej z przedmiotowych 5 spraw wysoko oceniono prakty-
ke uksztattowania ugody podejrzanego z zaktadem energetycznym wska-
zujaca na wysokos¢ naleznos$ci roztozonej na raty wraz z terminem i spo-
sobem wplaty kazdej z rat.

W celu zwigkszenia efektywnos$ci badanej instytucji, nalezy przedsta-
wi¢ postulat wlasny wprowadzenia pisemnej formy porozumien opisa-
nych w art. 66 §3 k.k. 1 art. 341 §3 k.p.k., ktora nie tylko potwierdza jego
zawarcie ze wskazaniem daty, osob, miejsca, postanowief porozumienia
oraz podpiséw zawierajacych go stron, ale takze co najmniej ogranicza
utrudnienia dowodowe dotyczace jego tresci.

Kolejng instytucja majaca swoje zakotwiczenie w prawach czlowieka
jest sprzeciw oskarzonego wytaczajacy mozliwo$¢ zastosowania warun-
kowego umorzenia postepowania karnego na posiedzeniu, niezaleznie od
zaistnienia wszystkich jego przestanek'' oraz niezaleznie od tego, z czyjej
inicjatywy kwestia warunkowego umorzenia stala si¢ przedmiotem po-
siedzenia'?.

Wyniki analizy badan wlasnych (2 z 405 spraw) wskazuja, ze z punktu
widzenia efektywnosci instytucji warunkowego umorzenia postgpowania
karnego, sprzeciw oskarzonego moze by¢ uznany za jeden z wyznaczni-
koéw stosunku oskarzonego do zarzucanego mu czynu.

Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 923; Wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r.,
IIT KK 447/06; Krakowskie Zeszyty Sadowe 2007, nr 6, poz. 18, cyt. za: Filar M.
(red.), Kodeks..., op. cit., s. 313; Wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r., IIT KK 447/2006,
Krakowskie Zeszyty Sadowe 2007, nr 6, poz. 18.

10 Wyrok SO w Tarnowie z dnia 30 grudnia 2004 r., IT Ka 574/2004, Krakowskie Zeszy-
ty Sadowe 2005, nr 2, poz. 51.

" Post. SN z dnia 27 listopada 2003, V KK 301/03, OSNKW 2004, nr 1, poz. 9, cyt.
za: Sakowicz A., w: Boratynska K.T., Gorski A., Sakowicz A., Wazny A., Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 774.

12 Post. SN z dnia 4 sierpnia 2005 r., II KK 189/05, Biuletyn Prawa Karnego 2005, poz.
6; Post. SN z dnia 27 listopada 2003 r., V KK 301/03, OSNKW 2004, nr 1, poz. 9;
Post. SN z dnia 29 stycznia 2002 r., III KKN 161/2000, OSNKW 2002, nr 3—4, poz.
15 oraz ,,Monitor Prawniczy” 2003, nr 15, s. 708 wraz z uzasadnieniem.

26



KAROL JUSZKA. Prawa cztowieka w instytucji warunkowego umorzenia postepowania...

Nastepng ujeta w orzecznictwie gwarancja poszanowania praw czto-
wieka jest ustawowe okreslenie dtugosci okresu proby, ktory jest spraw-
dzianem prognozy kryminologicznej sprawcy oraz okresem, ktory dys-
cyplinujac sprawce stwarza najkorzystniejsze warunki oddziatywania
wychowawczego'.

Badania wiasne 405 spraw wskazuja oznaczenie jednego roku préby
wobec 218 oskarzonych, 1 roku i 6 miesigcy proby wobec jednego oskar-
zonego, a w stosunku do 186 oskarzonych 2 lat proby.

W celu zwigkszenia efektywno$ci badanej instytucji nalezy zapro-
ponowac postulat wlasny roztozenia akcentow zardwno przy orzekaniu
w szczegolnosci zobowigzania do naprawienia szkody, §wiadczenia pie-
ni¢znego, jak rowniez przy zaniechaniu ich orzekania. Przy orzekaniu
obowigzkow, srodkow karnych wraz z ustawowym okresleniem terminu
1 sposobu ich wykonania, nalezy postulowaé¢ oznaczanie mozliwie naj-
krotszego okresu proby; w przypadkach zaniechania ich orzekania — ozna-
czenia najdluzszego okresu proby, zwlaszcza przy negatywnej prognozie
kryminologiczne;j.

Wazng grupa zagadnien opisujacych zastosowanie praw cztowieka jest
ksztatt prawomocnego wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie
karne.

W orzecznictwie, w zakresie naktadania obowigzkow w wyroku wa-
runkowo umarzajagcym postepowanie karne, przejawem respektowania
praw cztowieka jest podkreslenie stosowania ogdlnej przestanki, od kto-
rej uzalezniona jest mozliwos$¢ natozenia obowigzku naprawienia szkody,
zwigzanej z ustaleniem, iz pokrzywdzony ponidst szkode bezposrednio
w wyniku przestepstwa'®. Nalezy podkresli¢, ze w wyroku warunkowo

13 Wyrok SN z dnia 21 marca 1980 r., Rw 92/80, OSNKW 1980, nr 5-6, poz. 47, cyt.
za: Krolikowski M., Szczucki K. (red.), Prawo..., op. cit., s. 487—488; Wyrok SN
z dnia 1 stycznia 1970 r., OSNiK 1970, nr 1, cyt. za: Leonieni M., Warunkowe umo-
rzenie postepowania w Swietle wytycznych Sqdu Najwyzszego, ,,Nowe Prawo” 1971,
nr 7-8, s. 1062.

4 Wyrok SN z dnia 16 maja 2002 r., III KK 189/02, Orzecznictwo ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2002, nr 12, poz. 5, cyt. za: Marek A., Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2010, s. 222; Wyrok SN z dnia 31 sierpnia 2007 r., V KK 228/07, Biuletyn Prawa
Karnego 2007, nr 15; ,,Prokuratura i Prawo”, wktadka 2008, nr 1, poz. 4, cyt. za:
Kroélikowski M., Szczucki K. (red.), Prawo..., op. cit., s. 472; Wyrok SN z dnia 9 lip-
ca 2008 r., IT KK 137/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 1396, cyt. za: Krolikowski M.,
Szczucki K. (red.), Prawo..., op. cit., s. 316-318; Wyrok SN z dnia 10 maja 1994 r.,
WR 75/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 46; cyt. za: Krdlikowski M., Szczucki K.
(red.), Prawo..., op. cit., s. 501-502.
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umarzajacym postepowanie karne obligatoryjny charakter obowigzku na-
prawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwem w catosci lub czesci nie
bedzie si¢ aktualizowat w przypadku, gdy przestepstwem szkody nie
wyrzadzono lub zostala ona juz naprawiona przed wydaniem orzeczenia
o warunkowym umorzeniu postgpowania'® albo podlega rekompensacie
z innych zrodet'®. Ponadto omawiang gwarancja jest zasada, ze obowig-
zek naprawienia szkody nie moze réwniez przekracza¢ co do wysoko-
$ci $wiadczenia zobowigzania cywilnoprawnego. Obowigzek moze by¢
jednak okreslony w nizszej wysokoS$ci niz zobowigzanie cywilnoprawne
(czgsciowe naprawienie szkody)'’. Kontynuujac, sad naktadajac obowia-
zek naprawienia szkody powinien bra¢ pod uwage wyniki porozumienia
oskarzonego z pokrzywdzonym, szczegolnie w kwestii naprawienia szko-
dy (art. 341 §4 k.p.k.)'s.

15" Wyrok SN z dnia 16 maja 2002 r., Il KK 189/02, ,,Prokuratura i Prawo. Orzecznic-
two” 2002, nr 12, poz. 5; cyt. za: Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 931;
Wyrok SN z dnia 10 maja 1994 r., WR 75/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 46 oraz
Wyrok SN z dnia 31 sierpnia 2007 r., V KK 228/07, Biuletyn Prawa Karnego 2007,
poz. 15, cyt. za: Filar M. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 314-315; Wyrok SN z dnia
6 sierpnia 2003 r., IV KKN 247/2000, OSNwSK 2003 poz. 1702; Wyrok SN — Izba
Wojskowa z dnia 18 stycznia 2007 r., WK 30/2006, Biuletyn Prawa Karnego 2007,
nr 3; Wyrok SN z dnia 11 lutego 2003 r., IV KKN 341/00, LEX nr 77437; Wyrok SN
z dnia 17 grudnia 2008 r., III KK 343/08, Biuletyn Prawa Karnego 2009, nr 1; Wyrok
SN z dnia 8 stycznia 2009 r., WK 24/08, Biuletyn Prawa Karnego 2009, nr 3.

16 Wyrok SN z dnia 10 maja 1994 r., WR 75/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 46,
cyt. za: Krolikowski M., Szczucki K. (red.), Prawo..., op. cit., s. 501-502; Wyrok SN
z 18 kwietnia 2007 r., IIT KK 470/06, niepubl., cyt. za: Krolikowski M., Szczucki K.
(red.), Prawo..., op. cit., s. 505-506.

17" Wyrok SN z dnia 12 czerwca 1997 r., V KKN 288/96, ,,Prokuratura i Prawo. Orzecz-
nictwo” 1998 ., nr 1, poz. 3, cyt. za: Marek A., Kodeks..., op. cit., s. 222; Wyrok SN
z dnia 4 lutego 2002 r., II KKN 385/01, LEX nr 53028; Wyrok SN z dnia 9 lipca
2008 r., IT KK 137/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 1396, cyt. za: Krélikowski M.,
Szczucki K. (red.), Prawo..., op. cit., s. 316-318.

18 Wyrok SA w Lublinie z dnia 27 wrzesnia 2000 r., IT AKa 180/00, OSA 2001, z. 11,
poz. 82, cyt. za: Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 932; Uzasadnienie
Uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r., I KZP 17/05, OSNKW 2005, nr 7-8, poz. 59,
cyt. za: Szczepaniec M., Zygmunt J., Obowiqgzek naprawienia szkody w systemie
Srodkéw probacyjnych, w: Cwiakalski Z., Artymiak G. (red.), Karnomaterialne i pro-
cesowe aspekty naprawienia szkody w swietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propo-
zycji ich zmian, Warszawa 2010, s. 154.
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Prawa czlowieka uwzglednia takze Sad Najwyzszy w uchwale
z 21 czerwca 1995 r."%, wskazujac, ze naktadajac na sprawceg obowigzek
$wiadczenia pieni¢znego na cel spoleczny, sad powinien dostosowac
wysoko$¢ kwoty do charakteru czynu, sytuacji materialnej 1 wysokos$ci
zarobkéw sprawcy; warto$¢ tego §wiadczenia rzeczowego nie moze by¢
ksztattowana pod katem dolegliwos$ci ekonomiczno-karne;.

Wazne z punktu widzenia tytulowej problematyki jest okreslenie ter-
minu®® i sposobu wplaty zobowigzania do naprawienia szkody?!, termi-
nu i sposobu wykonania obowiagzku przeproszenia pokrzywdzonego?®,

19 Uchwata SN z dnia 21 czerwca 1995 r., IKZP 18/95, OSNKW 1995, nr 9-10, poz. 55.
Zob. takze: Uchwala Potaczonych Izb Karnej i Wojskowej Sadu Najwyzszego z dnia
26 listopada 1976 r. — Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w za-
kresie wzmozenia ochrony interesow pokrzywdzonego w postgpowaniu sagdowym
w sprawach karnych z dnia 26 listopada 1976 r., VI KZP 11/75, OSNKW 1977,
nr 1-2, poz.1, teza V, pkt 22 oraz Wyrok SN z dnia 13 grudnia 1988 r., WR 543/88,
OSNKW 1989, nr 34, cyt. za: Kunicka-Michalska B., w: Rejman G. (red.), Kodeks
karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 1090, 1092.

20 Wyrok SA w Lublinie z dnia 27 wrzeénia 2000 r., IT AKa 180/00, OSA 2001, z. 11,
poz. 82, cyt. za: Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 932; Siwek M., Glosa
do wyroku SA w Lublinie z dnia 27 wrzesnia 2000 r., 11 AKa 180/00, ,,Palestra” 2003,
z. 7-8, cyt. za: Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 932; Uzasadnienie
uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r., I KZP 17/05, OSNKW 2005, nr 7-8, poz. 59,
cyt. za: Szczepaniec M., Zygmunt J., Obowigzek..., op. cit., s. 154; Uchwata Polaczo-
nych Izb Karnej i Wojskowej Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1976 r. — Wy-
tyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w zakresie wzmozenia ochrony
interes6w pokrzywdzonego w postepowaniu sgdowym w sprawach karnych z dnia
26 listopada 1976 r., VI KZP 11/75, OSNKW 1977, nr 1-2, poz.1, teza V, pkt 22
oraz Wyrok SN z dnia 13 grudnia 1988 r., WR 543/88, OSNKW 1989, nr 34, cyt.
za: Kunicka-Michalska B., w: Rejman G. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1090, 1092.

2 Uzasadnienie uchwaty SN z dnia 24 maja 2005 r., I KZP 17/05, OSNKW 2005,
nr 7-8, poz. 59, cyt. za: Szczepaniec M., Zygmunt J., Obowigzek..., op. cit., s. 154—
155.

22 Por. Uchwata Potgczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z dnia 29 stycznia 1971
— Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w zakresie wyktadni
i stosowania ustaw karnych dotyczacych warunkowego umorzenia postgpowania
VI KZP 26/69, cyt. za: Kunicka-Michalska B., w: Rejman G. (red.), Kodeks...,
op. cit., s. 1094.
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$wiadczenia pienig¢znego®, zakazu prowadzenia pojazdow?* i przepadku®
w wyroku warunkowo umarzajacym postgpowanie karne.

W badaniach wiasnych 405 spraw, w 11 z 54 spraw, w ktorych nato-
zono zobowigzanie do naprawienia szkody, nie okre§lono terminu jego
wykonania, a w 49 z 54 spraw sposobu jego wykonania.

Analiza badan wlasnych zwraca uwagg, ze w jednej z dwoch spraw,
w ktorych natozono obowigzek przeproszenia pokrzywdzonego, sad nie
okreslit terminu i sposobu wykonania tego obowiazku, a w drugiej z nich,
okreslajac sposob i termin jego wykonania, jednocze$nie z nim natozyt
zobowigzanie do naprawienia szkody oraz wykonywanie cigzacego na
sprawcy obowiazku tozenia na rzecz swoich dzieci.

W odniesieniu do $wiadczenia pieni¢znego, sad nie okreslit terminu
jego wykonania w 190 z 316 spraw, w ktorych go orzeczono, a sposobu
w 141 na 316 spraw. Orzekajac zakaz prowadzenia pojazdéw sad okreslit
termin i sposob jego wykonania we wszystkich 9 sprawach, w ktorych go
orzeczono, a tylko w 4 z 30 spraw, w ktorych orzeczono przepadek w re-
akcji na popehnienie przestepstw narkotykowych, okreslono sposéb jego
wykonania, tj. przez zniszczenie.

Z punktu widzenia efektywnosci, propozycja wiasna dotyczy noweli-
zacji art. 342 §2 k.p.k., polegajacej na wprowadzeniu okreslania sposobu
1 terminu wykonania $§rodkéw karnych do wyroku warunkowo umarzaja-
cego postepowanie karne. Niniejsza zmiana stuzylaby takze synchroniza-
cji przedmiotowego przepisu z art. 68 §2 k.k.

Propozycja wlasng zmiany stosowania badanej instytucji jest kazdo-
razowe okreslanie terminu i sposobu wykonania obowigzkow 1 srodkow
karnych w wyroku warunkowo umarzajacym postepowanie karne. Majac
na uwadze sposob wplaty, nalezy wymieni¢ w praktyce w szczegolnosci

3 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 2003 r., WA 55/03, OSNKW 2004, z. 2, poz. 21, cyt. za:
Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 934-935; Marcinkowski M., Glosa
do wyroku SN z dnia 4 grudnia 2003 r., WA 55/03, ,,Prokurator” 2004, nr 1, cyt. za:
Kroélikowski M., Szczucki K. (red.), Prawo..., op. cit., s. 476; Wyrok SO w Tarnowie
z dnia 29 czerwca 2007 r., II Ka 292/2007, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2007, nr 9,
poz. 76; por. Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 wrzesnia 2008 r., Il AKa 282/2008,
Krakowskie Zeszyty Sadowe 2009, nr 1, poz. 81, Wyrok SN z dnia 4 grudnia 2003 r.,
WA 55/03, OSNKW 2004, nr 2, poz. 21.

24 Uzasadnienie postanowienia SN z dnia 29 stycznia 2002 r., I KZP 33/01, OSNKW
2002, z. 34, poz. 15, cyt. za: Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 938.

% Uchwata SN z dnia 29 wrzeénia 1987 ., VI KZP 9/87, OSNKW 1987, z. 11-12, poz.
101, cyt. za: Cwigkalski Z., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 1244.
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takie elementy jak adres beneficjenta, numer konta. Doktadne wskazanie
sposobu wykonania zobowigzania do naprawienia szkody w wyroku wa-
runkowo umarzajacym postepowanie karne poprzez wyzej wymienione
elementy wzmacnia prawidlowe jego wykonanie w okresie proby oraz
ogranicza wykorzystanie przez oskarzonego braku jego szczegdlowego
okreslenia do przektadania w czasie decyzji o wykonaniu zobowigzania
do naprawienia szkody natozonego wyrokiem warunkowo umarzajacym
postgpowanie karne.

Niepokojaca jest praktyka sadow wydajacych postanowienie o nie-
podejmowaniu warunkowo umorzonego post¢powania karnego lub po-
stanowienia o podje¢ciu przedmiotowego postepowania w okresie proby
z powodu uchylania si¢ oskarzonego od wykonania w szczeg6lnosci zo-
bowigzania do naprawienia szkody w sprawach, w ktorych sad nie okre-
$lit terminu jego wykonania w wyroku warunkowo umarzajacym poste-
powanie karne.

M. Leonieni trafnie zwraca uwagg, ze sad powinien w orzeczeniu usta-
li¢ nie tylko okres proby, ale takze termin wykonania zobowigzania. Zda-
niem tego autora, jezeli sad nie okresli tego terminu, zachodzi domniema-
nie, ze jest on rowny okresowi proby, a zatem sad wykonujacy orzeczenie
nie moze nastepnie wtasng decyzjq i to na niekorzy$¢ oskarzonego zmieni¢
tre§¢ prawomocnego orzeczenia i ustali¢ krotszy termin®®. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢ aktualng niekonsekwencje polskiego ustawodawcy,
ktory z jednej strony réznicuje obowiagzki od srodkow karnych w mate-
rialnych podstawach stosowania badanej instytucji opisanych w art. 67 §3
k.k. oraz w art. 68 §2 k k., a z drugiej w przepisie procesowym art. 342 §2
k.p.k. wspomina tylko o obowigzkach, zapominajac o srodkach karnych.

W odniesieniu do zobowigzania do wykonywania cigzacego na oskar-
zonym obowiazku tozenia na utrzymanie innej osoby, orzecznictwo zwra-
ca uwagg, ze nie mozna oskarzonego zobowigza¢ do wyrdwnania zale-
glych rat alimentacyjnych?®’.

% Leonieni M., Podjecie postegpowania umorzonego warunkowo przez sqd, ,,Problemy

Wymiaru Sprawiedliwosci” 1973, nr 2, s. 95.

Kupiec M., Warunkowe umorzenie postegpowania karnego a wynikajqce z przestep-
stwa cywilne roszczenia majgtkowe, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2002, t. X,
s. 161 oraz cyt. tamze przez tego autora Wyrok SN z dnia 16 marca 1971 r., V KRN
59/71, niepubl.; Wyrok SN z dnia 6 lutego 1987 r., WR 17/87, OSNKW 1987, nr 7-8,
poz. 64, cyt. za: Krolikowski M., Szczucki K. (red.), Prawo..., op. cit., s. 497.
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Niniejszy poglad znalazt potwierdzenie w trakcie analizy badan wla-
snych 7 z 405 spraw. W 6 sposrod nich sady wydaly jednoczesnie zobo-
wiazanie do naprawienia szkody oraz obowigzek wykonywania cigzacego
na oskarzonym obowigzku tozenia na rzecz swoich dzieci a w jednej na-
tozono na oskarzonego jedynie omawiany obowigzek.

Gwarantowana w art. 41 Konstytucji RP nietykalno$¢ cielesna i wol-
no$¢ osobista, a takze znaczenie samostanowienia w kwestiach wtasnego
zdrowia 1 wolno$¢ od przymusu leczenia, uzaleznia nalozenie obowigzku
poddania si¢ leczeniu, w szczegolnosci odwykowemu lub rehabilitacyjne-
mu albo oddzialywaniom terapeutycznym od zgody oskarzonego®.

Niniejszy obowigzek zostal wprowadzony do katalogu art. 67 §3 k.k.
przez art. 2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r,,
nr 117, poz. 678), a zatem swoim dziataniem nie objat zakresu przed-
miotowych badan wtasnych 405 spraw. Jednoczes$nie nalezy pozytywnie
oceni¢ jego wprowadzenie do ksztattu badanej instytucji, postulujac jego
stosowanie przede wszystkim wobec oskarzonych uzaleznionych od alko-
holu lub od $rodké6w odurzajacych, lub psychotropowych, a takze wobec
oskarzonych, u ktérych stwierdzono zaburzenia osobowosci albo relacji
spotecznych.

Analizujac problematyke praw czlowieka w orzecznictwie, nalezy
zwréci¢ uwage takze na ustawowa mozliwo$¢ modyfikacji prawomocne-
go wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne* oraz instytu-
cje wystuchania oskarzonego w kwestii czasu i sposobu wykonania nato-
zonych obowiazkow*.

A. Zoll podkresla, ze art. 74 §1 k.k. ma na celu wlaczenie juz na samym
wstepie oskarzonego w proces jego resocjalizacji. Chodzi o to, zeby oskar-

B Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 963-964 oraz cyt. tamze: Wyrok SA
w Gdansku z dnia 28 stycznia 2003 r., II Aka 516/02, Apelacja Gdanska 2003, z. 2,
poz. 135.

2 Uchwata SN z dnia 30 grudnia 1983 r., VI KZP 51/83, OSNKW 1984, z. 5-6, poz.
47, cyt. za: Hofmanski P. (red.), Orzecznictwo..., op. cit., s. 139.

3 Wyrok SA w Krakowie z dnia 24 listopada 1999 r., IT AKa 203/99, Krakowskie Ze-
szyty Sadowe 1999, nr 12, poz. 22 oraz Wyrok SA w Krakowie z dnia 23 marca
2000 r., IT AKa 38/00, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2000, nr 4, poz. 36, cyt. za:
Filar M. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 346; Post. SN z dnia 25 stycznia 1996 r., Il KRN
183/95, OSNKW 1996, nr 11-12, poz. 91 oraz Post. SN z dnia 10 czerwca 1991 r.,
I KRN 48/91, OSNKW 1991, nr 10-12, poz. 54, cyt. za: Wdzigczna E.A., Warunko-
we umorzenie postgpowania karnego w Swietle koncepcji sprawiedliwosci napraw-
czej, Torun 2010, s. 189.
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zony wewnetrznie w kazdym razie nie odrzucat natozonych zobowigzan,
zeby w miar¢ mozliwosci je akceptowal. Bedzie to pierwszy krok w kie-
runku zapobiezenia popelnieniu przez niego ponownie przestepstwa’'.
Wymodg wystuchania sprawcy przed okresleniem czasu i sposobu wyko-
nania natozonych obowigzkdéw ma zastosowanie takze w postepowaniu
wykonawczym i stanowi norm¢ gwarancyjng, majacg stworzy¢ sprawcy
mozliwo$¢ obrony przed zwigkszeniem dolegliwosci, jakie wynikaja dla
niego z orzeczenia o warunkowym umorzeniu postepowania karnego®.
Od obowigzku tego sad nie moze odstapic®.

A. Zoll zwraca uwage, ze obowigzek wystuchania oskarzonego przed
okresleniem czasu i sposobu wykonania natozonych na niego obowigzkow
oznacza, ze W sprawie samego natozenia okre§lonego obowigzku — w sto-
sowaniu analizowanej instytucji — sad nie musi wystuchiwaé oskarzo-
nego. Zdaniem cytowanego autora wystuchanie oskarzonego w zakresie
naktadania na niego obowiazkow nalezy uznaé za wskazane. Okreslajac
bowiem czas i sposéb wykonania obowiazku, sad powinien wzia¢ pod
uwage realne mozliwosci oskarzonego, a takze jego inne zobowigzania,
np. rodzinne lub zawodowe**.

W badaniach wilasnych 405 spraw sad w trzech sprawach zmodyfi-
kowal wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie karne. W pierwszej
z nich sad wydal postanowienie o zwolnieniu oskarzonego od dozoru po
4 miesigcach proby okreslonej na 2 lata ze wzglgdu na przestrzeganie
porzadku prawnego. Oskarzony pomyslnie zakonczyt okres proby i okres
wskazany w art. 68 §4 k.k.

3t Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 971; por. Hotda Z., Postulski K.,
Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2006, s. 584. Zob. tez: Uchwata SN
z dnia 30 grudnia 1983 r., VI KZP 51/83, OSNKW 1984, nr 5-6, poz. 47, cyt. za:
Hofmanski P. (red.), Orzecznictwo..., op. cit., s. 139.

32 Hotda Z., Postulski K., Kodeks..., op. cit., s. 584; Zob. takze: Wyrok SA w Krakowie
z dnia 24 listopada 1999 r., IT AKa 203/99, Krakowskie Zeszyty Sadowe 1999, nr 12,
poz. 22 oraz Wyrok SA w Krakowie z dnia 23 marca 2000 r., Il AKa 38/00, Krakow-
skie Zeszyty Sadowe 2000, nr 4, poz. 36, cyt. za: Filar M. (red.), Kodeks..., op. cit.,
s. 346.

33 Post. SN z dnia 25 stycznia 1996 r., Il KRN 183/95, OSNKW 1996, nr 11-12, poz.
91 oraz Post. SN z dnia 10 czerwca 1991 r., I KRN 48/91, OSNKW 1991, nr 10—
12, poz. 54, cyt. za: Wdzieczna E.A., Warunkowe umorzenie postegpowania karnego
w Swietle..., op. cit., s. 189.

3% Zoll A., w: Zoll A. (red.), Kodeks..., op. cit., s. 971; Skarbek R., w: Krolikowski M.,
Zawtocki R. (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 32—116 k.k., t. 11,
Warszawa 2010, s. 469—470.
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Modyfikacja analizowanego wyroku, w dwoch kolejnych sprawach
(odpowiednio w 2 i 16 miesigcu proby) dotyczyta dodatkowo roztoze-
nia na raty kosztéw sadowych, ktéra w przedmiotowym postanowieniu
szczegblowo wskazywala termin wplaty kolejnych rat.

Analizujac mozliwosci modyfikacji przedmiotowego wyroku, ujete
w art. 74 §2 k.k., nalezy przedstawi¢ postulat wtasny dopuszczenia mozli-
wosci modyfikacji czestotliwosci informowania sadu lub kuratora o prze-
biegu proby, sposobu przedmiotowego informowania, a takze formy prze-
proszenia pokrzywdzonego z ustnej na pisemna.

ZAKONCZENIE

Reasumujac, prawa czlowieka byly podstawa wprowadzenia instytu-
cji warunkowego umorzenia postgpowania karnego do polskiego prawa
karnego. Przedstawione w niniejszym artykule przyktady ich obecnosci
w orzecznictwie nieustannie podkreslaja ich miejsce w $rodkach reak-
cji na popelnione przestgpstwo, stajac si¢ podstawa do dalszego rozwoju
omawianej instytucji.
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SUMMARY

Karol JUSZKA

HUMAN RIGHTS IN THE
INSTITUTION OF THE CONDITIONAL
DISCONTINUATION OF CRIMINAL
PROCEEDINGS IN THE JUDGMENTS
ISSUED BY THE SUPREME COURT
AND COMMON COURTS

The aim of this article is to present human rights contained in the judical
decisions of the institution of conditional discontinuance of criminal pro-
ceedings. The analysis of these correlations will be presented by showing
factors resulting from the author’s own research of 405 court cases, perta-
ining to the effectiveness of that legal institution. The presented analysis
also includes a presentation of postulates de lege ferenda concerning both
legislative amendments to the statutory construction of the legal institu-
tion of conditional discontinuance of criminal proceedings, as well as the
action which should be undertaken in the area of its practical application
within the framework of binding regulations of their application in the
practice of courts. Presentation and analysis of this subject will be provi-
ded through successive stages of criminal proceedings.
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Maciej MACZYNSKI

PRAWO DO WEASNOSCI
INTELEKTUALNEJ
W SYSTEMIE PRAW JEDNOSTKI

UWAGI WPROWADZAJACE

Prawa czlowieka stanowig rozbudowany system — zespot praw i wol-
nosci, ktore przystuguja kazdej jednostce ludzkiej bez wzgledu na rasg,
pte¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne, pochodzenie narodowe
1 spoteczne, majatek itp. Prawo wlasnosci ogdlnie pojmowane, a nie tyl-
ko szczegotowo, jako prawo do wiasnos$ci intelektualnej, zajmuje szcze-
gblne miejsce w systemie praw cztowieka. Nalezy jednak podkresli¢, iz
w jezyku potocznym funkcjonuje zwykle ekonomiczne znaczenie pojgcia
wlasno$¢!. Jest to zbior wykorzystywanych uprawnien, jakimi dany pod-
miot dysponuje w stosunku do okreslonego przedmiotu wlasnos$ci. Na ten
zbidr sktadajg si¢ dwa podzbiory uprawnien: faktyczne korzystanie oraz
udzial w podejmowaniu decyzji’. Takie ujgcie zbliza wlasnos¢ do praw-
nego terminu posiadania. Nie ulega watpliwosci, iz wlasno$¢ nalezy do
pojec¢ o wybitnie interdyscyplinarnym wymiarze. Obok prawa i ekonomii,
wlasno$¢ pojawia si¢ jako zjawisko w socjologii czy psychologii®.

I Z. Strus, Prawo wlasnosci, w: Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka — Szkota Praw

Czlowieka — Teksty wyktadow, Zeszyt 4, Warszawa 1998, s. 106.

2 R. Milewski, Podstawy ekonomii, Warszawa 2001, s. 23.

3 8. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci, Krakéw 2003, s. 5
1 nast.
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Znaczenia problematyki wiasnosci dowodzi status ,,prawa — instytu-
cji”. W przypadku prawa wtasno$ci uzasadnione jest postugiwanie si¢ tym
terminem, odnoszonym do tych praw, ktore zapewniaja ochrong przed in-
gerencja w sytuacje prawne jednostki®.

Wilasnos¢ nie moze by¢ traktowana jako jednolita i niezmienna insty-
tucja prawna, takze wowczas, gdy uznaje si¢ ja za prawo przyrodzone, na-
turalne, pojecie aprioryczne, istniejace jako kategoria prawna niezalezna
od porzadku prawnego’.

Wymiar prawny wiasnosci jest bardziej rozbudowany, ale mozna te
problematyke syntetycznie przedstawi¢ w dwoch wymiarach. Wlasnos¢
okreslamy jako podstawe¢ ustroju panstwa (art. 20 Konstytucji RP) —
aspekt przedmiotowy oraz uprawnienie podmiotu (niekoniecznie jednost-
ki rozumianej w konteks$cie osoby fizycznej) — aspekt podmiotowy (art.
64 Konstytucji RP). Oba te elementy pozostaja nierozerwalnie potaczone.
Prymat wlasnos$ci prywatnej oznacza fundament gospodarki wolnoryn-
kowej, za§ uprawnienie jednostki do wlasnos$ci prywatnej (i jego realiza-
cja) stanowi warunek istnienia takiej gospodarki. Zaréwno zasada ustroju
RP, jak i prawo jednostki do wtasnosci, posiadajg w polskich warunkach
najwyzsza, bo konstytucyjng rang¢. W gospodarce rynkowej oddzielenie
wladzy (imperium) od wtasno$ci (dominium) jest jedng z zasad, a zara-
zem regulg praktyczng, wedtug ktorej jest zorganizowane funkcjonowa-
nie zycia gospodarczego®.

Réwniez w okresie PRL, na mocy dwczesnej Konstytucji z 1952 r.,
wlasnos$¢ — wtenczas panstwowa — tworzyla podstawe (po prawdzie lichg)
ustroju. Drugi wymiar wtasno$ci (podmiotowy) dla jednostek byt mocno
ograniczony.

UJECIA PRAWA WELASNOSCI

Podkresli¢ trzeba, ze prawo wiasnosci najczgsciej w praktyce praw-
nej funkcjonuje w znaczeniu cywilistycznym. Co powinno zaskakiwac,
w podstawowym akcie normatywnym — ustawie kodeks cywilny, brak
okreslenia, ktore mozna bytoby przyjac¢ jako definicj¢ wiasnosci. I nawet

4 K.Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konsty-

tucji RP, Krakoéw 1999, s. 22.

K. Zaradkiewicz, Instytucjonalizacja wolnosci majgtkowej. Koncepcja podstawowe-
go prawa wlasnosci i jej urzeczywistnienie w prawie prywatnym, Warszawa 2013,
s. 35.

E. Le¢towska, Po co ludziom konstytucja, Warszawa 1995, s. 75.
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nie mozna tego wytlumaczy¢ okolicznoscia, ze od uchwalenia tego ko-
deksu w 1964 r. nader liczne nowele doprowadzity do jej wyrugowania.
Obecnie w normie art. 44 k.c. znajdujemy jedynie ustawowa definicje¢
mienia, na ktore sktada si¢ wlasno$¢ i inne prawa majatkowe. To tylko
surogat definicji wlasno$ci, pojecia pierwotnego i fundamentalnego w od-
niesieniu do mienia. Trudno w konsekwencji bezkrytycznie zaakceptowac
poglad do$wiadczonego praktyka (s¢dziego SN w stanie spoczynku), kto-
ry stwierdzil: ,,prawo wlasnosci w znaczeniu przyj¢tym w prawie cywil-
nym cechuje si¢ prostota, bezposrednioscia, a zarazem petnig”’. Uznac
mozna bez zastrzezen poglad, zgodnie z ktorym wilasno§¢ w znaczeniu
konstytucyjnym posiada szerszy zakres niz w kodeksie cywilnym. Obej-
muje zasob, w sktad ktérego wchodza, oprécz rzeczy, rowniez prawa i do-
bra niematerialne® — a zatem takze prawa i dobra intelektualne.

W ramach systemu praw jednostki istnieje kilka gtéwnych podziatow.
Fundamentalny charakter ma podziat na wolnosci i prawa. Cho¢ tez nie
brak spojrzen, w ktorych takie rozroéznienie nie pojawia si¢’. Wolno$ci
maja charakter negatywny, gdyz oznaczaja zakazy dziatan w stosunku do
jednostek, ich zycia prywatnego. Posiadaja one wymiar naturalny, przyro-
dzony. Niezaleznie od ujecia, przepisy prawne dotyczace wolnosci maja
charakter czysto deklaratywny. Prawa maja z kolei wymiar pozytywny,
poniewaz oznaczaja nakaz dziatlan na rzecz jednostek. Prawa stanowig
przeciwienstwo wolnosci — sg one nadawane przez panstwo (nie za$ przy-
rodzone). Zgodnie z podziatem uprawnien jednostki na wolnosci oraz
prawa, wlasno$¢ tradycyjnie uznawana jest w kategorii praw.

Wigksze znaczenie ma podziat na trzy grupy uprawnien jednostki: pra-
wa osobiste, prawa polityczne oraz prawa ekonomiczne, socjalne 1 kultu-
ralne. Praktyczna doniosto$¢ tej systematyki wynika z faktu, iz najtrud-
niejsze do ograniczenia sg prawa osobiste, natomiast najtatwiej ograniczy¢
prawa ekonomiczne. Znamienne, iz uprawnienie do wlasnosci w Polsce
ma charakter zaledwie ekonomiczny, podczas gdy w USA wlasno$¢ ma
,»Swigty” charakter osobisty. Takze i ten podzial nie jest pozbawiony licz-
nych kontrowersji. Aczkolwiek nalezy podkresli¢, iz nigdy 1 nigdzie (na-

7 Z. Strus, op. cit., s. 108.

8 F. Zoll, Prawo wilasnosci w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z perspektywy
polskiej, ,,Przeglad Sadowy” nr 5, 1998 r., s. 30.

P. Hofmanski, Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, w: Helsinska..., s. 38
1 nast.
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wet w USA) wlasno$¢ nie ma charakteru absolutnego'’. W logicznej kon-
sekwencji pozostaje konstatacja polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,
zgodnie z ktorg rowniez i ochrona prawa wlasnosci absolutnego charak-
teru posiada¢ nie moze''. Trybunat uzasadnial swoj poglad w nastepujacy
sposob. Pojmowanie prawa wtasnos$ci jako prawa absolutnego do rzeczy
mogloby obroci¢ si¢ bowiem w wielu wypadkach przeciwko samym wta-
Scicielom, jako ze korzystanie z rzeczy w sposob nieograniczony prowa-
dziloby do naruszania intereséw innych wtascicieli, a w konsekwencji do
niedajacych si¢ pogodzi¢ konfliktow. Takie pojmowanie wtasnosci mo-
globy sta¢ si¢ podstawa wybujalego indywidualizmu i egoizmu, a w kon-
sekwencji samozniszczenia instytucji wlasnosci'?.

Wspotczesny katalog wolnosci i praw mozna podzieli¢, wedle ich
genezy, na generacje. Wokot tego podziatu rowniez nie brakuje sporow.
Mozna umiesci¢ wlasno$¢ w drugiej generacji praw jednostki, tworzonej
w okresie pomig¢dzy wojnami §wiatowymi (obok wielu innych uprawnien
ekonomicznych)'. Takie umiejscowienie ma pewne walory merytorycz-
ne, niestety zaktoca prawdg historyczng. Nie sposob bowiem zauwazy¢,
iz w historii praw cztowieka (a wtasciwie szerzej: w historii ludzko$ci) za-
korzenita si¢ juz triada: wolnos$¢, wlasnos¢ i rownos¢. Te trzy wzajemnie
uzupetniajace si¢ zasady prawne swoimi korzeniami si¢gaja francuskiej
Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela, uchwalonej przez Zgromadze-
nie Narodowe w dniu 26 sierpnia 1789 r."*. A zatem — w zgodzie z owa
prawda historyczna, wtasno$¢ nalezatoby traktowac jako prawo pierwszej
generacji, zainicjowanej jeszcze pod koniec XIX w. Wszak przepis art. 17
powyzszej Deklaracji glosit: ,,wlasno$¢ jest prawem $swigtym i nietykal-
nym”. Wspotczesnie pojawia si¢ tez i odmienna triada. W niej to domi-
nuja wolnos$¢ i réwnos$¢, natomiast godno$¢ wystepuje zamiennie z wia-
snoscig'®. Wobec takiego alternatywnego rozwigzania, mozna pokusic si¢
o refleksje, ze brak wtasno$ci prywatnej (a w konsekwencji stan taki pro-

10 E. Letowska, Wiasnosé jako prawo jednostki w swietle Konstytucji i Konwencji Eu-

ropejskiej, w: Helsinska..., s. 91.
" Orzeczenie TK P. 11/98.
12 Orzeczenie TK K. 1/91.
P. Cegietko, Prawa i wolnosci ekonomiczne, socjalne i kulturalne, w: Prawa czio-
wieka, wybrane zagadnienia i problemy — red. L. Koba, W. Wactawczyk, Warszawa
2009, s. 273.
E. Zwierzchowski, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego panstw demokra-
tycznych, Katowice 1992, s. 19.
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 92.
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wadzi¢ moze do biedy czy tez nawet wykluczenia spotecznego) stanowi —
zdaniem prawodawcow — szczegodlnie razace naruszenie godnosci'®.

Mozna wspomnie¢ jeszcze o ujeciu wlasnosci jako elementu prawa do
sprawiedliwosci. Takie spojrzenie dominuje w spolecznej nauce Kos$cio-
ta. Wiasno$¢ okreslana tutaj jest jako ,,suma dobr gospodarczych, ma-
terialnych i niematerialnych, nad ktérymi jednostka lub zbiorowo$¢ ma
wiadze rozporzadzania dla osiggnigcia korzysci wlasnych przez realizacje
dobra wspolnego™!’. Ciekawe jest to ujgcie, w ktorym prywatna wlasnosc¢
(partykularna przeciez zwykle) ma realizowac ,,dobro wspolne”. A jest
nim, zgodnie z preambulg oraz przepisem art. 1 Konstytucji RP — Rzecz-
pospolita Polska.

Wspotczesnie pojmowane prawo wlasnosci pojawilo si¢ w zapisie Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, uchwalonej 10 grudnia 1948 r.
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych (art. 17 — Kazdy
ma prawo do wlasnos$ci, zarowno indywidualnie, jak i wespot z innymi).
Europejska Konwencja Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci, do-
piero w protokole dodatkowym nr 1 z 1954 r. (art. 1 ust. 1) ustanowila, iz
kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia.
Pojecie mienia w praktyce orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka traktowane jest bardzo szeroko. Jest nim bowiem nawet repu-
tacja firmy czy tez licencja praw wlasnosci intelektualne;j's.

Prawo wtlasnosci zajmuje poczesne miejsce w Karcie Praw Podstawo-
wych — najnowszym akcie ,,prawnocztowieczym” w Unii Europejskiej
z 2007 r. By¢ moze nie jest to przypadek, ale podobnie jak w Powszechne;j
Deklaracji z 1948 r. wlasno$¢ zostala uregulowana w przepisie art. 17.
Obszerne zapisy otwiera norma: kazda osoba ma prawo do posiadania
swojej, nabytej zgodnie z prawem, wtasnosci, do jej uzywania, do rozpo-
rzadzania nig i przekazywania jej w spadku. Takie sformutowanie ozna-
cza prosty powr6t do triady uprawniefn wiasciciela znanych juz w prawie
rzymskim — posiadanie, uzywanie i rozporzadzanie. Wielce istotne jest
natomiast novum — w ust. 2 art. 17 Karty pojawia si¢ norma: wtasno$¢
intelektualna jest chroniona. To uregulowanie, chociaz wielce lapidarne,
dowodzi rosngcego znaczenia tej sfery wiasnosci.

16 Szerzej: M. Maczynski, Prawne ujecie godnosci, w: Godnosé¢ cztowieka — pod red.

R. Letochy, Oswiecim 2012.

17 H. Skorowski, Problematyka praw cztowieka, Warszawa 1999, s. 109.

1 S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Bielsko-
Biata 2001, s. 101.
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POJMOWANIE PRAWA WEASNOSCI
INTELEKTUALNEJ

Prawo wilasnosci intelektualnej stanowi dziedzing stosunkowo mtodg',
zwlaszcza gdy dokonamy zestawienia z ogélnym prawem wtasnosci. Dla
przyktadu w Polsce nawet w najwiekszych, cywilistycznych wydawnic-
twach sprzed 1989 r. pojecie wlasnosci intelektualnej nie pojawia si¢®.
Korzenie ogolnie pojetego prawa wilasnosci siegaja co najmniej systemu
prawa rzymskiego (a wigc majg ponad dwa tysigce lat). Aczkolwiek naj-
starsza prawdopodobnie wypowiedz na temat istoty prawa wlasnosci za-
warta jest w staroegipskim papirusie zapisanym mi¢dzy 1200 z 1090 r.
p.n.e.: ,,jego majatek jest jego wlasnoscig i moze on da¢ go, komu chce™?!.
Jednak pamigetac trzeba, iz starozytnos¢ nie rozpoczeta si¢ wraz ze stwo-
rzeniem panstwa przez legendarnych Remusa i Romulusa — stad konsta-
tacja, ze wlasno$¢ pojawita si¢ tysigce lat przed stworzeniem Rzymu.
Fundamenty dzisiejszego systemu prawa wiasnosci pochodza jednak
z czasoOw rzymskich. Wniosek ten nie dotyczy wszak prawa wlasnosci in-
telektualnej. W starozytnym Rzymie dominowat poglad, iz praca intelek-
tualna nie powinna by¢ zrédtem dochodu tworcy. By¢ moze wynikato to
z faktu, ze uznawano wylacznie wartos¢ pracy fizycznej, czyli tej formy
aktywnosci cztowieka, ktora stuzy do zaspokajania w sposob bezposredni
jego materialnych potrzeb. Pomimo przeciez bardzo wysokiego poziomu
sztuki antycznej, umowy ktorych przedmiotem bylo stworzenie zamo-
wionego utworu byly zazwyczaj umowami nieodplatnymi. Stan taki dzi-
wi¢ nie moze, skoro nalezy wzig¢ pod uwage, iz tworcami utworow byli
czestokro¢ niewolnicy — zaliczani w prawie rzymskim do kategorii rzeczy
(procesy tworcze polegaly na wykorzystaniu wlasciwosci inteligentnych
narze¢dzi). Rzymscy prawnicy nie znali (a wigc 1 nie stosowali) pojecia
utworu rozumianego dzi$ jako dobro niematerialne. Nie oznacza to, ze
rzymscy tworcy nie dostrzegali swej krzywdy. Na przyktad poeta Horacy
skarzyt si¢ na modyfikowanie jego dziet przez inne osoby, a nastgpnie
na przywlaszczanie sobie przez nie autorstwa utworow?2. Nie ulega wigc
watpliwosci, ze trudno doszukiwaé si¢ w starozytnosci podmiotowosci

19
20
21

Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 1995, s. 28.

Por. J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, Warszawa 1980.

G. Matusik, Wiasnos¢ urzqdzen przesylowych a prawa do gruntu, Warszawa 2011,
s. 19.

2 P, Slezak, Prawo autorskie, Katowice 2008, s. 17.
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tworcy. Lecz to i tak nie najgorszy wniosek. Poniewaz sze$¢ wiekow przed
naszg erg w Grecji, tworca byka z brazu/spizu zostal przez despotycznego
wladceg umieszczony w $rodku i podpalony, a w konsekwencji ugotowany
(cho¢ sa 1 przekazy, ze zostal wyciagniety za zycia 1 dopiero litosciwie
stracony ze skaty).

Impulsem w akceptowaniu praw wiasnos$ci intelektualnej stato si¢ wy-
nalezienie druku. Z tym jednakze zastrzezeniem, iz przywileje ptynace
z tegoz tytutu nie przystugiwaly w zasadzie autorom lecz drukarzom,
ktorzy podejmowali si¢ kosztownego wydawania ksigzek?. Prawo autor-
skie, ktore rozwinelo si¢ z systemu przywilejow drukarskich, pierwszy
raz zostalo okreslone w Statucie Anny z 1710 r.?*. Kamieniami milowy-
mi w rozwoju tej dziedziny staly si¢ pierwsze w historii akty dotyczace
wlasnosci intelektualnej — francuskie ustawy o teatrach (1791 r.) oraz —
przede wszystkim — o tworczosci (1793 r.). Twércom przyznano wtenczas
prawo wylacznego dysponowania swymi utworami®.

Dowodem wielkiego znaczenia we wspolczesnym $wiecie prawa wia-
snosci intelektualnej jest funkcjonowanie w ramach systemu Organizacji
Narodow Zjednoczonych, wtasciwej rzeczowo organizacji wyspecjalizo-
wanej. Jest nig Swiatowa Organizacja Wiasnosci Intelektualnej — z sie-
dziba w Genewie (fr. Organisation Mondiale de la Propriété Intelectuelle,
skrot OMPI; ang. World Intellectual Property Organization, skrot WIPO).
WIPO to jedna z 15 formalnie wyodrgbnionych organizacji (agend) wy-
specjalizowanych Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Podkresli¢ na-
lezy wlasnie to formalne wyodrgbnienie, albowiem dla przyktadu WTO
(Swiatowa Organizacja Handlu) takiego statusu nie posiada. Stan taki ma
miejsce pomimo bezsprzecznie wielkiej rangi WTO 1 problematyki han-
dlu dla gospodarki (tak $wiatowej jak i poszczegdlnych panstw) — stad,
co najwyzej mozna ja okresli¢ mianem szesnastej agendy ONZ. WIPO
zajmuje si¢ koordynacja i tworzeniem regulacji dotyczacych systemu
ochrony wlasnosci intelektualnej, a takze §wiadczeniem pomocy prawnej
1 technologicznej. A zatem wiasciwosci merytoryczne WIPO oraz WTO
pozostaja w Scistym zwigzku. WIPO nie od razu posiadata range agen-
dy wyspecjalizowanej ONZ. Swiatowa Organizacja Wlasnosci Intelek-

2 J. Bleszynski, Konwencja bernenska a polskie prawo autorskie, Warszawa 1979,
s. 7.

> J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2013, s. 18.

» P. Slezak, op. cit., s. 19.
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tualnej zostata utworzona na mocy konwencji podpisanej w Sztokholmie
w 1967 r., ktéra weszla w zycie w 1970 r., za$ organizacja wyspecjalizo-
wang ONZ stata si¢ w 1974 r.%6,

Jednak w praktyce znaczenie WIPO nie jest postrzegane powszech-
nie. Istnienie tej organizacji jest bowiem ,,ukrywane” w edukacji aka-
demickiej. Nawet bodaj najpopularniejszy podrecznik prawa miedzy-
narodowego publicznego (autorstwa Malcolma N. Shawa) zdaje si¢
pomijac istnienie tej agendy, nomen omen: mi¢dzynarodowej. Doda¢
mozna, iz inne organizacje wyspecjalizowane ONZ zostaty odpowied-
nio przedstawione w tym wydawnictwie, sygnowanym przez Uniwer-
sytet w Cambridge?’.

Wsrod praw wilasnosci intelektualnej tradycyjnie juz wyrdznia si¢ dwie
podstawowe kategorie. Stanowia je z jednej strony prawa wlasnosci prze-
mystowej oraz z drugiej strony prawa autorskie i prawa pokrewne. Tak
zarysowany podziat istnial, jako o wiele bardziej stanowczy. W prawie
ochrony wiasno$ci przemystowej brak bylo wlasciwych odno$nikéw do
prawa autorskiego®.

Sytuacja taka prowadzila do stwierdzen (i to w sferze tak istotnej jak
»howe technologie™), iz ,,odmowa patentowania programéw do maszyn
cyfrowych jest podyktowana przekonaniem, ze w ten sposob krajowy
przemyst informatyczny ma zapewniong swobode kopiowania rozwig-
zan zagranicznych i unika skutkow blokady patentowej”?. Poglad taki
dominowat w Polsce jeszcze po przetomie roku 1989. Dzi$ na szczegscie
programy komputerowe podlegaja, co do zasady, ochronie jak utwory li-
terackie. Regula ta wynika bezposrednio z normy art. 74 ust. 1 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych™.

Podstawowym 1 praktycznym wyr6znikiem pomig¢dzy prawem wla-
sno$ci przemystowej a prawem autorskim (wraz z prawami pokrewnymi)
pozostaje sposdb powstania prawa.

26 www.wipo.int/portal [dostep 11.01.2014].

27 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2000.

Por. np. S. Sottysinski, A. Szajkowski, T. Szymanek, Komentarz do prawa wynalaz-
czego, Warszawa 1990, s. 7 i nast.; J. Dalewski, W. Walewski, Ochrona wlasnosci
przemystowej i tajemnic produkcyjnych, Warszawa 1975; R. Skubisz, Prawo znakow
towarowych — komentarz, Warszawa 1990.

S. Sottysinski, op. cit. s. 15.

3 Dz. U. z 1994, nr 24, poz. 83.
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Prawa wiasnosci przemystowej udzielane sg przez uprawniony do tego
organ. W Polsce jest nim gltéwnie Urzad Patentowy RP (jak réwniez kil-
ka rownolegle dziatajacych organdow o zasiggu ponadkrajowym). Prawa
te podlegaja wpisowi do odpowiedniego rejestru, za$ zakres ich zdefi-
niowany jest na podstawie dokumentacji przedlozonej temu wtasciwemu
urz¢dowi. Ta okoliczno$¢ rodzi istotne konsekwencje praktyczne. Gdyz
bez aktywnosci ze strony uprawnionego, koniecznej czesto juz w bardzo
wczesnej fazie, nie ma mozliwo$ci uzyskania uprawnienia — prawa pod-
miotowego do wlasnosci przemystowej. Ponadto, jak wynika z zasady
terytorialnos$ci, aby uzyska¢ ochrong w wielu panstwach, konieczne jest
prowadzenie rownoleglych postgpowan zgloszeniowych w kazdym kraju
potencjalnie dla nas interesujagcym?'.

W stosunku do praw wlasno$ci przemystowej, system ochrony praw
autorskich funkcjonuje calkowicie odmiennie. Do powstania prawa
wylacznego nie s3 wymagane zadne formalno$ci, a prawo powstaje
w zasadzie we wszystkich pafnstwach na $wiecie rownolegle. Funda-
mentalnego znaczenia nabiera w tym kontek$cie zasada wyrazona w art.
1 ust. 4. polskiej ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
zgodnie z ktéra ochrona przystuguje tworcy niezaleznie od spetnienia
jakichkolwiek formalno$ci. W polskim porzadku prawnym nie ma za-
tem wymogu umieszczania przy utworze adnotacji o zastrzezeniu praw
(autorskich), rejestracji utwordw, wnoszenia jakichkolwiek optat czy
tez — na modt¢ amerykanska — umieszczenia znaku ,,C” (jest to nota
copyrightowa)*?>. Swoistag odmiang noty copyrightowej, czyli podpisu
sygnalizujacego okre§lone uprawnienia wobec okreslonych tresci, jest
podpis ,,wszelkie prawa zastrzezone” (wyst¢pujacy takze w innych wa-
riantach), bedacy ttumaczeniem amerykanskiej formuty ,,all rights rese-
rved”. System copyright zastuguje na pewne uwagi. Moze nie do kon-
ca nalezy go okresla¢ w naszych realiach mianem li tylko bajki, bo to
dowcipne okreslenie D. Flisaka jest nieco ,.krzywdzace” dla tego owocu
amerykanskiej kultury prawnej. Niemniej w polskim prawie autorskim
nota copyrightowa nie ma wigkszego znaczenia. Jej popularno$¢ wynika
przede wszystkim z tego, ze jest kojarzona ze Stanami Zjednoczonymi.
Znana jest bezwarunkowa mito$¢ Polakéw do tego panstwa (aczkolwiek

31 M. Lazewski, M. Gotebiowski, Wiasnosé intelektualna, Warszawa 2006, s. 6.
32 ]. Barta, R. Markiewicz, Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach po-
krewnych, Warszawa 2001, s. 75.
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stanu tego bynajmniej nie mozna okre$li¢ mianem constans, a i uczucie
jakby wypala si¢). Ponadto, cho¢ to bardziej rzecz gustu, © wyglada
dos¢ efektownie, nowoczesnie a i tajemniczo. W przekonaniu zwolen-
nikdw noty jest ona magicznym zaklgciem, ktérego uzycie zapewnia
spokojng eksploatacje utworu. Proporcjonalnie do wzrostu popularnosci
znaku © ro$nie jednak liczba potprawd i oczywistych nieprawd na temat
jego rzeczywistego znaczenia. Oglednie mozna stwierdzi¢, ze znaczenie
literki ,,c” w obwddce na gruncie polskiego prawa autorskiego jest mar-
ginalne. Naniesienie noty copyrightowej na produkt nie powoduje samo
z siebie, ze staje si¢ on automatycznie chronionym utworem. O tym, czy
dane dzieto zastuguje na ochrong, Swiadczg wylacznie jego walory*.
Za$ walory te nalezy ocenia¢ przez pryzmat obowigzujacego w danym
panstwie prawa autorskiego.

Oczywiscie, ani nota copyrightowa, ani tez jakiekolwiek inne for-
muty ochrony uprawnien do wtasnos$ci intelektualnej, nie sg zakazane.
I by¢ zakazane nie mogg, bo naruszaloby to og6lng wolno$¢ osobistg
tworcy czy tez jego szczegdlng wolnos¢ tworczosci. Co wigcej, takie
oznaczenia mogg sta¢ si¢ przydatne dla celow dowodowych. By¢ moze
stad wiele polskich uczelni wyzszych ze sporym upodobaniem umiesz-
cza w swych regulaminach zarzadzania prawami wlasnos$ci intelektu-
alnej wymogi wobec wilasnych studentow co do rejestracji prac dyplo-
mowych. Pokresli¢ jednak trzeba, iz taka rejestracja utworéw nie jest
warunkiem uznania ich ochrony.

WNIOSKI KONCOWE

Brak procedur i formalizméw w polskim prawie autorskim jest reguta
w pelni akceptowalng. Trudno wszak stawia¢ wymogi dla, przyktadowo,
niewyksztalconych tworcow ludowych, aby ich dzieta uzyskiwaty status
utworow oraz (tym samym) ochron¢ z mocy prawa autorskiego, dopiero
po wypetnieniu administracyjnych procedur. Podobnie nie sposob sta-
wia¢ wymogi formalne wobec 0s6b chorych psychicznie, o ograniczo-
nej poczytalno$ci, aby ich tworczo$¢ byta poddawana biurokracji. Takie
osoby oczywiscie takze posiada¢ musza prawo do twdrczosci — inaczej
bylby to zamach na ich wolno$¢ osobista. Zasada braku formalizmow
chroni zatem interesy osob-tworcow. Tworey ci z kolei bardzo czesto

33 D. Flisak, Bajka o oznaczeniu zwanym notg copyrightowq, ,,Rzeczpospolita” z dn.

23 grudnia 2008 r.
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pozostaja w opozycji w stosunku do biurokratycznych mechanizmow
panstwowych. Taki wizerunek artysty, oderwanego mocno od twardej
1 brutalnej rzeczywistosci go otaczajacej, utrwalit si¢ w §wiadomosci
spolecznej — 1 mozna to uzna¢ za fakt znany powszechnie. Chociaz do-
$wiadczenie zyciowe wskazuje, ze pojawiaja si¢ tworcy bardzo dobrze
radzacy sobie w realiach zycia gospodarczego. Niewatpliwe utatwienia
dla tworcow stanowia realizacj¢ w praktyce ich praw podmiotowych.
Brak procedur to najlepsza procedura.

Nie moze natomiast dziwi¢ funkcjonowanie procedur w prawie wia-
snos$ci przemystowej. Sa to czestokro¢ reguty tak nieproste, iz do ich re-
alizacji potrzebna bywa pomoc podmiotu wyspecjalizowanego — miano-
wicie rzecznika patentowego. Zawsze natomiast w tej dziedzinie prawa
panstwo zaznacza swe wladztwo dziatajac pod postacig urzgdow patento-
wych. Przesadzenie, czy mamy do czynienia z wynalazkiem czy tez nie,
musi podlega¢ okreslonym procedurom.

Istnieje jednak pewien punkt styczny pomiedzy prawem autorskim
(i prawami pokrewnymi) a prawem wiasnosci przemystowej. Ten punkt
stanowi kategoria wzoroéw przemystowych (dziet sztuki przemystowej).
Zarejestrowane wzory korzystaja z kumulatywnej ochrony obu dziatow
prawa. Maja one donioste znaczenie w zyciu spolecznym, sg to bowiem:
grafika uzytkowa, projekty ubran, mebli, karoserii, lamp, itp.**. Defi-
nicj¢ ustawowa stanowi tu przepis art. 102 ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. Prawo wtasno$ci przemystowej: ,,wzorem przemystowym jest
nowa i posiadajaca indywidualny charakter posta¢ wytworu lub jego
czgsci, nadana mu w szczegolnosci przez cechy linii, konturéw, ksztat-
tow, kolorystyke, strukture lub materiat wytworu oraz przez jego orna-
mentacj¢”*. Przy wspominanej, kumulatywnej ochronie praw, nalezy t¢
formute zestawi¢ z pojeciem samego utworu. Ujecie to posiada wymiar
jakby pierwotny wobec okreslenia ,,wzoru przemystowego”. Zgodnie
z art. 1 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych: ,,utwo-
rem jest kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o indywidualnym charak-
terze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od warto$ci, prze-
znaczenia i sposobu wyrazenia”. Niemal wszystko uznane moze by¢ za
utwor. A zatem prawie kazdemu dzielu moze by¢ przyznana ochrona.
Czy moze mamy do czynienia z domniemaniem utworu? Stan taki chro-

34 J. Barta, R. Markiewicz, Komentarz..., Warszawa 2001, s. 83-84.
3% Dz U.z2003r,nr 119, poz. 1117.
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ni podmiotowe uprawnienia tworcow. Jest to w petni stuszne, poniewaz
prawo autora duzo latwiej ukra$¢ niz rzecz bedaca przedmiotem jego
wiasnosci.
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SUMMARY
Maciej MACZYNSKI

INTELLECTUAL OWNERSHIP
IN SYSTEM OF HUMAN RIGHTS

Proprietorship is a fundamental matter in every state. And also it is main
right for each man. The system of intellectual property is very important
part of human rights. But very often that system is regarded as only an
economical matter (and not human one). Intellectual ownership is com-
posed of two main parts: author’s rights and industrial’s property rights.
There are many differences between these parts. But the starting point of
them is (or rather: should be) simply common. And there is protecting of
author’s rights — not only by copyrights.
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Tomasz MILKOWSKI

BILLINGI W PRACY SLUZB POLICYJNYCH
— KILKA UWAG NA TLE ZARZUTOW
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH,
PROKURATORA GENERALNEGO
I NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Przed ponad dwoma laty Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) ponownie
krytycznie ocenit problematyke pozyskiwania przez Policj¢ danych. Po-
nownie, bowiem poprzednio miato to miejsce kilka lat temu i skutkowato
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego!, a w konsekwencji zmiang odpo-
wiedniej czesci ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*. Wydawalo si¢
tym samym, ze sprawa ta nie bedzie wywotywac kolejnych watpliwosci
natury ustrojowe;.

Stato si¢ jednak inaczej, co spowodowane jest przede wszystkim kolej-
nymi nowelizacjami ustaw, nie tylko ustawy o Policji, ale 1 innych, regulu-
jacych dziatalno$¢ poszczegdlnych formacji porzadku i bezpieczenstwa.
Chronologicznie rzecz ujmujac, obecnie procedowane wnioski o kontrole
zgodnosci ustaw z Konstytucjg datowane sg na:

1. 29 czerwca 2011 r., a sprawa prowadzona jest pod sygnaturg

K 23/113%

2. 1 sierpnia 2011 r., sprawa K 29/11 (potaczona z 23/11);

I Zob. wyrok TK z 12 grudnia 2005 r. sygn. akt K 32/04.

2 Jt.Dz. U.z2011 r., nr 287, poz. 1687, ze zm.

3 Wszystkie dokumenty (wnioski, stanowiska itp.) znalezZ¢ mozna na stronie www. try-
bunal.gov.pl, w zaktadce sprawy w Trybunale i po wybraniu roku, a nastgpnie nume-
ru sprawy i linku dokumenty w sprawie.
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3. 15 listopada 2011 r., sprawa K 34/11 (potaczona z 23/11).

Jednoczesnie w kolejnych miesigcach Prokurator Generalny (PG) nie
tylko popart w swoich stanowiskach (dotaczanych do ww. spraw) argu-
menty RPO, ale i sam ztozyt kolejne wnioski, a mianowicie:

4. 21 czerwca 2012 r., sprawa K 28/12, potaczona z K 15/12 (a catos¢
zK23/11)1
5. 13 listopada 2012 r., sprawa K 48/12, réwniez potaczona z K 23/11.

TK wszystkie te wnioski potaczyt w jeden, prowadzony jako K 23/11.
Niestety powoduje to, Ze materia ta, nie tylko bedac sama w sobie dosy¢
skomplikowana, to jeszcze stajac si¢ przedmiotem komentarzy medial-
nych i opinii (opartych najczgsciej jedynie na wybranych fragmentach
zarzutow formutowanych przez RPO i PG), przedstawiana jest jako jed-
noznaczny dowod na omnipotencje stuzb i zbyt gleboka ingerencje w pra-
wa 1 wolnosci jednostki. Wydaje si¢ jednak, ze nie do kofica musi to by¢
prawda.

Jak juz wspomniano, same wnioski dotycza kilku uprawnien i srodkow
przyznanych stuzbom policyjnym*. Generalnie rzecz ujmujac, kwestio-
nowane s3 w nich unormowania dotyczace pozyskiwania, gromadzenia
1 przetwarzania danych i informacji (takze w zakresie dost¢pu do danych
telekomunikacyjnych) oraz powigzanie tych uprawnien ze zbyt ogdlnym
(zdaniem wnioskodawcow) katalogiem przedmiotowym zadan (kompe-

Dla przyktadu tylko sa to normy zawarte w (catosci lub czgéci) art. 27 i art. 28 ustawy
z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, art.
19, art. 20c ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 9¢ i art. 10b ustawy z 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 36b i art. 36¢ ustawy z 28 wrzesnia 1991 .
o kontroli skarbowej, art. 30, art. 31 i art. 32 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandar-
merii Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych, art. 31 ustawy z 9 czerwca
2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego, art.
17 i art. 18 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, art.
75d ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Nawet jesli czgs¢ z tych stuzb
okreslana bywa rowniez jako stuzby specjalne, to w ogoélnym pojeciu oba terminy si¢
nie wykluczaja. Na gruncie europejskim uznaje si¢ zreszta takze, ze wspotpraca poli-
cyjna obejmujaca wszystkie wlasciwe organy Panstw Cztonkowskich, w tym stuzby
policji, shuzby celne oraz inne organy $cigania wyspecjalizowane w zapobieganiu
przestepstwom lub ich wykrywaniu i $ciganiu (art. 87 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej). W tym znaczeniu wtasciwie wszystkie stuzby i formacje polskie
moga by¢ bez watpienia zaliczone do stuzb policyjnych. Kwestia ta budzi czasami
emocje w naszym kraju tylko dlatego, ze nazwa Policja zastrzezona jest dla jedne;j
formacji (art. 1 ust. la ustawy o Policji), co sktania niektorych komentatorow do
unikania zwrotu stuzba policyjna wobec innych formacji.
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tencji) czesci stuzb (ABW, AW, CBA, SKW, SWW). RPO i PG daza tym

samym do zakwestionowania prawa:

— Policji,

— Strazy Granicznej (SG),

— Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA),

— wywiadu skarbowego,

— Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW),

— Agencji Wywiadu (AW),

— Shuzby Celnej (SC),

— Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego (SKW),

— Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW),

— Zandarmerii Wojskowej (ZW)
korzystania z mozliwosci:

1. prowadzenia kontroli operacyjnej, w czgsci dotyczace] stosowania
srodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob nie-
jawny informacji i dowoddw oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci
tresci rozmow telefonicznych i innych informacji przekazywanych za
pomocg sieci telekomunikacyjnych i

2. pozyskiwania danych telekomunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 180c
1 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne,

w ich obecnym ksztalcie normatywnym. Na chwilg obecng rozwigza-
nia zastosowane w Polsce uksztaltowane s3 w ten sposob, ze nie ma —
jak ma to miejsce od paru miesi¢gcy w przypadku prawa do uzycia broni
palnej i przymusu bezposredniego® — jednego aktu prawnego regulujace-
go t¢ problematyke®. Kazda ze stuzb ma natomiast ,,wpisane” w ,,sw0ja”
ustawe, w jakich okoliczno$ciach 1 w jaki sposob korzysta¢ moze z wy-
mienionych powyzej instrumentdw prawnych. Pewien paradoks polega
jednak na tym, zZe s3 to w duzej mierze normy uksztattowane identycznie.
Stad tez ich ,,zbiorcze” kwestionowanie.

Niezaleznie od tresci wymienionych powyzej wnioskow RPO i PG,
bezposrednim przyczynkiem do niniejszych rozwazan jest opublikowana
w pierwszych dniach pazdziernika informacja o wynikach kontroli Naj-

> Ustawa z 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U.
poz. 628).

¢ Byly jednak dwukrotnie podejmowane takie proby. Zarowno w roku 2007 (Sejm
V kadencji, druk nr 1570), jak i 2008 (Sejm VI kadencji, druk nr 353), sktadano
w Sejmie projekty ustaw o czynnos$ciach operacyjno-rozpoznawczych. Nie zostaly
one jednak uchwalone.
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wyzszej 1zby Kontroli (NIK), zatytulowana Uzyskiwanie i przetwarzanie

przez uprawnione podmioty danych z billingow, informacji o lokalizacji

oraz innych danych, o ktorych mowa w art. 180 c i d ustawy Prawo Tele-
komunikacyjne’. Dotyczy ona bowiem fragmentu uprawnien shuzb, kwe-
stionowanych réwniez we wspomnianych powyzej wnioskach RPO i PG,

a mianowicie prawa do pozyskiwania i wykorzystywania danych teleko-

munikacyjnych (billingow).

Pojawienie si¢ wspomnianej /nformacji pozwoli bowiem réwniez by¢
moze na wyrazne rozrdznienie tego, co wydaje si¢ w powszechnym od-
czuciu niemal tym samym, a mianowicie podstuchu telefonicznego czy
tez szerzej pozyskiwania tresci korespondencji (w tym rozméw telefo-
nicznych, tresci esemesow, e-maili itd.) od billingdw. Jak do tej pory moz-
na bowiem odnie$¢ wrazenie, ze przytaczane w mediach dane o milionach
billingdw oznaczaja de facto miliony nagrywanych przez stuzby rozmow.
Jest to jednak duze nieporozumienie.

Uzyskiwanie i utrwalanie tre$ci rozmow telefonicznych i innych in-
formacji przekazywanych za pomoca sieci telekomunikacyjnych jest
bowiem elementem — wspomnianej juz powyzej — kontroli operacyjne;j.
Billingi za$ nie naleza do tej kategorii. Ich pozyskiwanie wynika z innych
przepisow, wprost im dedykowanych.

Poniewaz przepisy ustawowe sg w przypadku kazdej ze stuzb podob-
ne®, przyblizy¢ mozna t¢ kwesti¢ na podstawie norm dotyczacych Policji,
a wiec stuzby najcze$ciej korzystajacej z tych instrumentdw.

Jezeli chodzi o kontrole operacyjna, to jak stanowi art. 19 ust. 1 usta-
wy o Policji, przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
podejmowanych przez Policj¢ w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia
sprawcow, a takze uzyskania i utrwalenia dowodow $ciganych z oskarze-
nia publicznego, umys$lnych przestgpstw:

1. przeciwko zyciu, okre§lonych w art. 148—150 Kodeksu karnego,

2. okreslonych w art. 134, art. 135 §1, art. 136 §1, art. 156 §1 13, art. 163
§113,art. 164 §1, art. 165 §11 3, art. 166, art. 167, art. 173 §11 3, art.
189, art. 189a, art. 200, art. 200a, art. 211a, art. 223, art. 228 §1 1 3-5,
art. 229 §113-5, art. 230 §1, art. 230a §1, art. 231 §2, art. 232, art. 245,
art. 246, art. 252 §1-3, art. 258, art. 269, art. 280-282, art. 285 §1, art.

7 Zob. http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-billingach.html (11.10.2013).
8 Drobne roéznice nie majg znaczenia dla przedmiotu rozwazan.
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286 §1, art. 296 §1-3, art. 296a §1, 2 1 4, art. 299 §1-6 oraz art. 310 §1,
2 14 Kodeksu karnego,

. okreslonych w art. 46 ust. 1, 2 1 4, art. 47 oraz art. 48 ust. 1 1 2 ustawy

z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. nr 127, poz. 857, z p6zn. zm.),

. przeciwko obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 297-306 Ko-

deksu karnego, powodujacych szkod¢ majatkowa lub skierowanych
przeciwko mieniu, jezeli wysokos$¢ szkody lub warto$§¢ mienia prze-
kracza pigédziesigciokrotng wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia za
prace okreslonego na podstawie odrebnych przepisow,

. skarbowych, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie nalez-

nos$ci publicznoprawnej przekraczaja pigcdziesieciokrotng wysokosé
najnizszego wynagrodzenia za prac¢ okreslonego na podstawie odrgb-
nych przepisow,

. skarbowych, o ktorych mowa w art. 107 §1 Kodeksu karnego skarbo-

wego,

. nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronig, amunicja,

materiatami wybuchowymi, §rodkami odurzajacymi lub substancjami
psychotropowymi albo ich prekursorami oraz materiatlami jadrowymi
1 promieniotworczymi,

. okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wpro-

wadzajgce Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 554, z p6zn. zm.),

. okreslonych w art. 43—46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu,

przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzqdow (Dz.U.
nr 169, poz. 1411, z 2009 r. nr 141, poz. 1149, z 2010 r. nr 182, poz.
1228 oraz z 2011 r. nr 112, poz. 654),

10. $ciganych na mocy umow i porozumien mi¢dzynarodowych, gdy inne

srodki okazaty si¢ bezskuteczne albo beda nieprzydatne, sad okregowy
moze, w drodze postanowienia, zarzadzi¢ kontrol¢ operacyjna, na pi-
semny wniosek Komendanta Gléwnego Policji, ztozony po uzyskaniu
pisemnej zgody Prokuratora Generalnego albo na pisemny wniosek
Komendanta Wojewddzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemne;j
zgody prokuratora okregowego witasciwego ze wzgledu na siedzibe
sktadajacego wniosek organu Policji. W ustgpie 6 tego artykutu okre-
$lono, ze kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:
1. kontrolowaniu tresci korespondencji,

2. kontrolowaniu zawartosci przesylek’;

9

Obie formy nie sa kwestionowane we wspomnianych wnioskach RPO i PG.
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3. stosowaniu $rodkdéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwa-
nie w sposob niejawny informacji i dowodoéw oraz ich utrwalanie,
a w szczegodlnosci tresci rozmdw telefonicznych i1 innych informacji
przekazywanych za pomocg sieci telekomunikacyjnych.

Jest to wiec specjalny $rodek pracy policyjnej, ktory poréwnywany
by¢ moze (chociazby z uwagi na rodzaj przestgpstw, w ktorych moze by¢
stosowany) do innych, przewidzianych w ustawie o Policji, a wiec tzw.
zakupu kontrolowanego'’ czy przesytki niejawnie nadzorowanej'', nie zas
do pozyskiwania billingow.

Cho¢ bowiem, zgodnie z art. 20 ustawy o Policji, moze ona uzyski-
wac¢ informacje, w tym takze niejawnie, gromadzi¢ je, sprawdzaé oraz
przetwarzac, to kluczowy dla naszych rozwazan jest w tym wypadku art.
20c ww. ustawy. Zgodnie z nim, w celu zapobiegania lub wykrywania
przestepstw Policja moze mie¢ udostepniane dane, o ktérych mowa w art.
180c i 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
oraz moze je przetwarzaé. Od strony ,,technicznej”, podmiot prowadzacy
dziatalnos$¢ telekomunikacyjng udostepnia — w takich wypadkach — nie-
odplatnie dane telekomunikacyjne:

1. policjantowi wskazanemu w pisemnym wniosku Komendanta Glow-
nego Policji lub Komendanta Wojewodzkiego Policji albo osoby przez
nich upowaznione;j;

2. naustne zadanie policjanta posiadajacego pisemne upowaznienie 0sob,
o ktérych mowa w pkt. 1;

3. za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej policjantowi posiadajace-
mu pisemne upowaznienie osob, o ktorych mowa w pkt. 1.

W tym ostatnim przypadku udost¢pnianie danych telekomunikacyj-
nych odbywa si¢ bez udzialu pracownikéw podmiotu prowadzacego

Art. 19a. 1. Wsprawach o przestgpstwa okreslone w art. 19 ust. I czynnosci operacyj-
no-rozpoznawcze zmierzajgce do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych
informacji o przestepstwie oraz ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow przestep-
stwa mogq polegac na dokonaniu w sposoéb niejawny nabycia, zbycia lub przejecia
przedmiotow pochodzqcych z przestepstwa, ulegajgcych przepadkowi, albo ktorych
wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrot sq zabronione, a takze przy-
Jeciu lub wreczeniu korzysci majgtkowe;.

Art. 19b. 1. W celu udokumentowania przestepstw, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1,
albo ustalenia tozsamosci 0sob uczestniczqcych w tych przestepstwach lub przejecia
przedmiotow przestepstwa Komendant Gtowny Policji lub Komendant Wojewddzki
Policji moze zarzqdzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania, prze-
chowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa, jezeli nie stworzy to zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzkiego.
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dziatalno$¢ telekomunikacyjna lub przy niezbg¢dnym ich udziale, jezeli
mozliwo$¢ taka jest przewidziana w porozumieniu zawartym pomig¢dzy
Komendantem Glownym Policji a tym podmiotem'2.

Materiaty uzyskane w wyniku opisanych czynnosci, ktore zawieraja
informacje majace znaczenie dla postgpowania karnego, Policja przeka-
zuje wlasciwemu miejscowo i rzeczowo prokuratorowi. Jezeli za$ nie za-
wieraja one informacji majacych znaczenie dla postgpowania karnego,
podlegaja niezwlocznemu komisyjnemu i protokolarnemu zniszczeniu.

Jak wigc mozna zauwazy¢, mamy do czynienia z calkowicie roznym
rodzajem informacji (danych), pozyskiwanych w odmienny sposéb. Nie-
watpliwie udostgpnianie danych telekomunikacyjnych moze mie¢ zasto-
sowanie w znacznie szerszym zakresie (w celu zapobiegania lub wykry-
wania przestgpstw) niz ma to miejsce w przypadkach przewidzianych
w art. 19, 19a 1 19b ustawy o Policji (ich katalog zawarty zostal w przy-
toczonym powyzej ust. 1 art. 19). Skoro jednak tak, to nalezy zada¢ sobie
réwniez pytanie, co wlasciwie kryje si¢ pod pojeciem danych, o ktérych
mowa w art. 180c 1 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo teleko-
munikacyjne?

Ot6z stosownie do pierwszego z nich, obowiazkiem, o ktorym mowa
w art. 180a ust. 1%, objete sa dane niezbedne do ustalenia zakonczenia sieci,
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego, uzytkownika koncowego:

12 Trzeba jednak pamigtaé, ze udostepnienie Policji danych telekomunikacyjnych moze
nastgpi¢ za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej tylko, jezeli:
1. wykorzystywane sieci telekomunikacyjne zapewniaja:
a. mozliwo$¢ ustalenia osoby uzyskujacej dane, ich rodzaju oraz czasu, w kto-
rym zostaty uzyskane,
b. zabezpieczenie techniczne i organizacyjne uniemozliwiajace osobie nie-
uprawnionej dostep do danych;
2. jestto uzasadnione specyfika lub zakresem zadan wykonywanych przez jednostki
organizacyjne Policji albo prowadzonych przez nie czynnosci.

3 Art. 180a. 1. Z zastrzezeniem art. 180c ust. 2 pkt 2, operator publicznej sieci tele-
komunikacyjnej oraz dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych sq
obowigzani na wiasny koszt:

1. zatrzymywac i przechowywaé dane, o ktorych mowa w art. 180c, generowane
w sieci telekomunikacyjnej lub przez nich przetwarzane, na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, przez okres 24 miesiecy, liczqc od dnia polgczenia lub nie-
udanej proby polqczenia, a z dniem uptywu tego okresu dane te niszczyc, z wyjqt-
kiem tych, ktore zostaly zabezpieczone, zgodnie z przepisami odrebnymi;

2. udostepnia¢ dane, o ktorych mowa w pkt. 1, uprawnionym podmiotom, a takze
Stuzbie Celnej, sqdowi i prokuratorowi, na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach odrebnych;

61



Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa Czlowieka nr 15 (2012)

1. inicjujacego polaczenie,
2. do ktérego kierowane jest potaczenie
oraz okreslenia:
. daty 1 godziny potaczenia oraz czasu jego trwania,
rodzaju potaczenia,
5. lokalizacji telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego.

Drugi z przywotanych artykutow prawa telekomunikacyjnego ktadzie
za$ nacisk na nieodptatnos$¢ i zgodnos¢ z prawem tak podejmowanych
czynnos$ci'?,

Bez watpienia sam ksztalt normatywny oraz ,,pigtrowos¢” konstrukcji
przywotanych przepisow moze powodowac nieporozumienia i by¢ Zro-
dlem mylnego odbierania informacji o istocie 1 tresci zawartej w billin-
gach, otrzymywanych przez stuzby policyjne. Powtorzy¢ jednak nalezy
jeszcze raz, ze kontrola operacyjna polega na dostepie do tresci korespon-
dencji, kontrolowaniu zawarto$ci przesylek i stosowaniu §rodkéw tech-
nicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji
1 dowodéw oraz ich utrwalanie, a w szczegolnosci tresci rozmow tele-
fonicznych i1 innych informacji przekazywanych za pomoca sieci teleko-
munikacyjnych. Natomiast billingi to jedynie informacja: o danych uzyt-
kownikéw (inicjujacym i1 koncowym), czasie i rodzaju polaczenia (np.
glosowe, esemes itp.) oraz lokalizacji urzadzen (miejsce gdzie znajdowat
si¢ aparat/urzadzenie)". Innymi stowy w przypadku billingéw nie mamy
do czynienia z zadng informacja przekazywang przez osobe. Nie chodzi
tutaj bowiem o tre$¢ rozmowy czy esemesa, ale o fakt, czy do rozmowy
(przestania esemesa) doszto (lub tez podejmowano taka probe).

:lkb)

3. chronic dane, o ktorych mowa w pkt. 1, przed przypadkowym lub bezprawnym
zniszczeniem, utratq lub zmiang, nieuprawnionym lub bezprawnym przechowy-
waniem, przetwarzaniem, dostgpem lub ujawnieniem, zgodnie z przepisami art.
159-175 i art. 180e.

Art. 180d. Przedsigbiorcy telekomunikacyjni sq obowigzani do zapewnienia warun-

kow dostepu i utrwalania oraz do udostepniania uprawnionym podmiotom, a takze

Stuzbie Celnej, sqdowi i prokuratorowi, na wlasny koszt, przetwarzanych przez siebie

danych, o ktorych mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1i3-5, wart. 161 oraz w art. 179 ust.

9, zwigzanych ze swiadczong ustugq telekomunikacyjng, na zasadach i przy zacho-

waniu procedur okreslonych w przepisach odrebnych.

15 Z uwagi na odestanie zawarte w art. 180d sg to takze dane o osobie (uzytkowniku),
takie jak imiona i nazwisko, adres, adres zameldowania, numer PESEL itp., ale nigdy
nie dane o tresci komunikatu.
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Dopiero po tym rozrdznieniu mozemy zajac si¢ rodzajem zarzutow
sformutowanych w przywolanych powyzej wnioskach, stanowiskach i in-
formacji.

RPO oraz PG'® w swoich opiniach dotyczacych billingdw uznaja, ze
rozwigzanie zawarte w art. 20c ustawy o Policji'’ jest zbyt szerokie i nie-
ograniczone, bowiem:

1. mozna je zastosowa¢ w celu zapobiegania lub wykrywania wszelkich
czynow, oby tylko chodzito o przestepstwo (a nie np. wykroczenie);

2. nie ma w tym wypadku zastosowania zasada subsydiarnosci (tj. wy-
korzystania najpierw innych, mniej ingerujacych w prawa i wolnosci
srodkow zastosowanych w celach wykrywczych);

3. nie istnieje kontrola sgdowa (lub innego wyspecjalizowanego organu)
nad stosowaniem tego instrumentu;

4. nie stosuje si¢ rowniez w tym wypadku wylaczenia w stosunku do osob,
ktorym w ramach procedury karno-procesowej przystuguje ochrona

w ramach tajemnicy zawodowej'®.

Uzasadniajac swoje stanowisko RPO zarzucit (we wniosku z 1 sierpnia
2011 r.), ze nie mozna uzna¢ za stuszne abstrahowania od tego, czy infor-
macje o osobie (czy ogolnie o sprawie) moglyby by¢ uzyskane w inny
sposob. Ponadto Ombudsman nie aprobuje tego, ze nie wystgpuje w tym
wypadku element kontroli pozastuzbowej, bowiem o ewentualnej potrze-
bie dostepu do billingdw nie decyduje w zadnym razie sad (jest tak nato-
miast w przypadku kontroli operacyjnej). Powyzsze sktania rowniez RPO
do twierdzenia, Ze przepisy te s3 nieprecyzyjne, nie nakazuja respekto-
wania tajemnic zawodowych (tak oczywistych w procesie karnym), nie
zmuszaja w ogoble stluzb do podejmowania staran dla uzyskania niezbed-
nych danych w inny sposob, przez co nie sg one tez w zaden sposob kon-
trolowane". Wszystko to ktoci si¢ — zdaniem RPO — z normg wynikajaca
z art. 49 Konstytucji, Ze ograniczenie wolnosci komunikowania si¢ moze
nastapi¢ jedynie na podstawie 1 w granicach okre§lonych w ustawie, jak

16 A takze Sejm, ktory swoje stanowisko przedstawia jako uczestnik postgpowania
przed TK, a jednocze$nie tworca kwestionowanych przepisow.

17" Jak i analogiczne, zawarte w art. 10b ustawy o SG, art. 36b ustawy o kontroli skar-
bowej, art. 30 ustawy o ZW i wojskowych organach porzadkowych, art. 28 ustawy
0 ABW oraz AW, art. 18 ustawy o CBA, art. 32 ustawy o SKW oraz SWW.

18 Notarialnej, adwokackiej, radcy prawnego, lekarskiej lub dziennikarskiej — art. 180
§2 kodeksu postepowania karnego.

9 S. 15 wniosku RPO z 1 sierpnia 2011 .
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1 z art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci, gdyz nie zapewniono zadnej zewngtrznej kontroli nad
aktywnoscig stuzb w materii gromadzenia informacji, a dodatkowo z art.
51 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, nakazujagcym gromadzenie
przez wladze publiczne tylko danych niezbg¢dnych w demokratycznym
panstwie prawnym. Stad juz tylko krok do konkluzji, ze to komfort (wy-
goda) dziatania stuzb, a nie wzgledy koniecznosci decydujg o ingerencji
w konstytucyjng wolnosé i ochrone komunikowania sig®.

Prokurator Generalny (we wniosku z 21 czerwca 2012 r.) argumentuje
zas, ze o ile, jak si¢ wydaje, mozna dopuscic¢ pozyskiwanie i przetwarzanie
danych telekomunikacyjnych w celu zapobiegania lub wykrywania najpo-
wazniejszych przestepstw lub przestepstw skarbowych (oczywiscie pod wa-
runkiem zagwarantowania subsydiarnosci podejmowania takich dziatan,
skutecznej kontroli zewnetrznej, w tym sqdowej, oraz wylgczenia mozliwo-
Sci pozyskiwania billingow w sytuacjach objetych tak zwanymi zakazami
dowodowymi), to nie sposob zaakceptowac podejmowania takich dzialan
przez stuzby w przypadku drobnych przestepstw lub przestepstw skarbo-
wych, o relatywnie nizszym stopniu spotecznej szkodliwosci czynu®'.

Roéwniez NIK we wspomnianej Informacji zajat w tej sprawie dosy¢
klarowne stanowisko. Powoduje to, Ze nie majgc uprawnien do wystepo-
wania w samym procesie orzekania przez TK w przedmiocie wnioskow
RPO i PG, Izba niewatpliwie wlaczyta si¢ do sporu o zakres i sposob ko-
rzystania z uprawnien przez stuzby policyjne. Jest bowiem oczywistym,
ze opinia konstytucyjnego organu, jakim jest NIK, nie moze pozosta¢ nie-
zauwazona i pominigta.

Zdaniem Izby obowigzujgce przepisy w zakresie pozyskiwania przez
uprawnione podmioty danych telekomunikacyjnych nie chronig w stop-
niu wystarczajgcym praw i wolnosci obywatelskich przed nadmierng
ingerencjq ze strony panstwa. Niejednolitos¢ i ogolnikowos¢ przepisow
uprawniajgcych do pozyskiwania danych telekomunikacyjnych moze na-
suwac wqtpliwosci co do wspotmiernosci stosowanych ograniczen praw
i wolnosci obywatelskich w sferze wolnosci komunikacji z zasadami okre-
slonymi w Konstytucji RP**. Wniosek taki oparty jest na kilku zarzutach.

20 S. 22 ww. wniosku.

21 8. 9. Rzecz jasna, argumentacja obu wnioskodawcow jest znacznie bardziej szer-
sza. Niezaleznie jednak od tego, powyzsze zarzuty stanowig punkt wyjs$cia do oceny
przez TK samej kwestii pozyskiwania billingow.

2 S. 8 Informacji NIK.
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Pierwszym jest brak obowigzku stosowania zasady subsydiarnos$ci, a wigc
korzystania z tychze danych tylko wtedy, gdy nie jest mozliwe zrealizo-
wanie celu wykrywczego w inny, mniej ingerujacy w swobody jednostki
sposob. Pochodna tego jest apel o wyrazne wskazanie (ustanowienie) ka-
talogu spraw, w ktorych mozna by stosowac ten $rodek, a takze zagwa-
rantowanie przy korzystaniu z omawianego instrumentu przestrzegania
tajemnic zawodowych. Drugim z zarzutow o charakterze systemowym
jest zas$ brak jakiejkolwiek kontroli zewngtrznej (sadowej lub innego wy-
specjalizowanego organu) nad sposobem i zakresem korzystania przez
stuzby policyjne z dostepu do billingdw?. Przy czym zdaniem Izby, mo-
glaby to by¢ zaréwno kontrola uprzednia, jak i nastepcza®*. Zdaniem kon-

2 Jak wspomniano w Informacji (przypis 23 na str. 15), w UE dwadzie$cia cztery pan-
stwa stosujg tego typu mechanizmy. NIK sugeruje takze (s. 72), ze jednym z rozwia-
zan moze by¢ rowniez realizacja pozyskiwania billingéw za pomoca tzw. jednostki
wsparcia, a wiec wyspecjalizowanej komoérki (w danej shuzbie), ktéra zajmowata-
by si¢ tylko oceng wnioskow komorek zainteresowanych i samg techniczng strong
tego procesu. Tym samym oddzielono by funkcje wnioskodawcy od pozyskujacego
billingi, ktory zainteresowany bytby przede wszystkim poprawno$ciag merytoryczng
i formalng wnioskow, a nie tylko ,,wynikiem” prowadzonych dziatan.
Kontrola uprzednia, czyli realizowana przed skierowaniem zapytania w sprawie udo-
stepnienia danych telekomunikacyjnych, pozwolitaby nie tylko na istotne zwigksze-
nie nadzoru nad wykorzystaniem tego srodka, ale prawdopodobnie przyczynitaby
sie rowniez do ograniczenia skali jego wykorzystania. Mozliwos¢ zastosowania tej
formy kontroli uzalezniona jest jednakze od tgcznego spetnienia dwoch przestanek:
a) wskazania (ustanowienia) podmiotu, ktory ,,weryfikowatby” wnioski o udostep-
nienie danych telekomunikacyjnych, a nastepnie wydawat zgode na wykorzysta-
nie tego Srodka,
b) precyzyjnego okreslenia sytuacji, w ktorych srodek ten moze by¢ wykorzystany,

Jjako niezbednego warunku oceny zasadnosci wniosku.

W ocenie NIK, zadaniem podmiotu powotanego do realizacji kontroli uprzedniej
powinna by¢ przede wszystkim ocena zasadnosci (m.in. w kontekscie zasad subsy-
diarnosci i proporcjonalnosci) wniosku o udostepnienie danych telekomunikacyjnych
oraz sprawdzenie jego poprawnosci pod wzgledem formalnym.

Kontrola nastepcza, czyli realizowana po skierowaniu zapytania w sprawie udo-
stepnienia danych telekomunikacyjnych, miataby na celu weryfikacje poprawnosci
wykorzystania tego Srodka. W zaleznosci, czy kontrola nastepcza funkcjonowataby
lgcznie z kontrolg uprzedniq, czy tez samodzielnie, rozny musialby by¢ jej zakres.
W pierwszym wypadku mogitaby zosta¢ ograniczona do kontroli wykorzystania tego
Srodka dowodowego pod kqtem przestrzegania obowigzujgcych procedur, w tym pra-
widlowosci przetwarzania pozyskanych danych, ochrony danych przed ich utratq lub
udostepnieniem nieuprawnionym osobom, a takze ich niezwlocznym niszczeniem,
gdy przestaly by¢ niezbedne do realizacji celu, dla ktorego zostaly uzyskane. W dru-
gim przypadku, zakres kontroli musiatby by¢ znacznie szerszy i obejmowac rowniez
kontrole zasadnosci wykorzystania tego srodka dowodowego (Informacja, s. 15).
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trolerow pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych stanowi istotng inge-
rencje w sfere praw i wolnosci obywatelskich. W Polsce, kraju liczqcym
37 min obywateli, jest ponad 58 mln abonentow, co pozwala zatozy¢, iz
praktycznie kazdy obywatel dysponuje telefonem. Dzisiejsza technologia
pozwala w stopniu niespotykanym nigdy wczesniej gromadzi¢ olbrzymig
ilos¢ danych o kazdym obywatelu — nie tylko z kim, kiedy i jak czesto
si¢ kontaktowat czy gdzie w danym momencie przebywat, ale rowniez np.
o numerze posiadanego przez niego rachunku bankowego czy karty ptat-
niczej. Polgczenie tych danych z informacjami dostegpnymi w innych zro-
dtach (bazy administracji panstwowej, portale spotecznosciowe itp.) oraz
wykorzystanie zaawansowanych narzedzi informatycznych do ich analizy
(np. w celu tworzenia profili zachowan) powoduje, Ze sfera naszej prywat-
nosci ulegta znaczqcemu ograniczeniu. Na kwestig t¢ zwracajq uwage nie
tylko organizacje bronigce praw i wolnosci obywatelskich, ale rowniez
organy panstwa powotane do ich ochrony®.

Analizujgc uwagi NIK w poréwnaniu do tych, ktére sformutowatly
RPO oraz PG, mozna stwierdzi¢, ze sa one w istocie tozsame. Czy sg
jednak zasadne?

Ten osad nalezy w ostatecznosci nie tylko do TK uprawnionego do ba-
dania zgodno$ci aktow prawa z Konstytucja, ale takze parlamentu i rzadu,
a wigc instytucji powolanych do tworzenia prawa oraz analizy ich wpty-
wu na realizacj¢ konstytucyjnych obowigzkéw Panstwa. Nie oznacza to
jednak, ze nie nalezy konfrontowa¢ przytoczonych powyzej argumentow
1z innym — chociazby w czg¢$ci — punktem widzenia lub tez, Ze nie nalezy
wskazywa¢ ewentualnych probleméw, ktéore moga pojawié si¢ przy re-
alizacji niektorych kwestii, jezeli musialyby ulec zmianie w stosunku do
stanu obecnego.

Wydaje si¢, ze de lege ferenda nalezy dazy¢ do wprowadzenia wymo-
gu kontroli zewnetrznej sposobu, formy i zasadnosci pozyskiwania bil-
lingdw w konkretnych sprawach. Istnieje oczywiscie pytanie, czy musi
to by¢ kontrola sagdowa. W rzeczywistosci bowiem moze to by¢ tylko
»przeniesienie” odpowiedzialnosci za setki tysiecy spraw rocznie w rece
sedziow, ktorzy... czyta¢ beda tylko wiele stron argumentacji o podejrze-
waniu, mozliwo$ci dotarcia do sprawcow, prawdopodobienstwie usta-
lenia miejsca przetrzymywania osob (rzeczy), spodziewanym ustaleniu
wspolnikow (wspdtsprawcow) itd., itp. Pamigtajmy, ze méwimy w tym

3 S.59.
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wypadku nie o tre$ciach rozmoéw, ale tylko o tym, czy jaki§ numer logo-
wat si¢ do sieci w takiej lub innej okolicy, z kim posiadacz danego telefo-
nu si¢ taczyl lub probowat taczy¢ albo gdzie przemieszczat si¢ konkretny
aparat telefoniczny. To nie sg (w duzej czesci spraw) dowody ostateczne,
ale tylko element procesu wykrywczego. Innymi stowy sa to dane, ktore
pomagaja ustali¢ pewne fakty, ale nie przesadzaja o tym, jak potencjalni
sprawcy dziatali (modus operandi), jezeli w ogole dane te pochodza (sa
zwigzane) od sprawcow. Ponadto, w realiach polskich mamy do czynie-
nia w wielu wypadkach z kartami pre-paid, a wigc nie pozwalajagcymi na
bezposrednie powigzanie numeru z nazwiskiem (danymi) osoby. Druga
kwestig jest czas. Sedziowie nie pracujg — a przynajmniej jest tak teraz
— catg dobe. Moze za$ doj$¢ do takich zdarzen jak kradziez pojazdu czy
porwanie osoby, gdzie informacja o przemieszczaniu si¢ danego aparatu
(co daje podstawe do podejrzewania, ze i samego samochodu albo osoby
porwanej) jest sprawag — w doslownym tego stowa znaczeniu — zycia lub
$mierci. Tutaj decyzje musza by¢ natychmiast podejmowane.

Z powyzszego wynika, ze jezeli mialaby to by¢ kontrola sagdowa, po-
winno si¢ ja uksztattowac jako kontrole nastepcza. Jezeli za§ miataby to
by¢ 1 kontrola uprzednia, bardziej optymalnym byloby ustanowienie or-
ganu/instytucji zewngetrznej, ktora realizowataby tego typu wnioski. Mia-
toby to i ten walor, Ze mozna by jej ,,przyzna¢” takze prawo do samego
pozyskiwania danych i dopiero potem przekazywania ich konkretnej stuz-
bie. W tym ukladzie instytucja ta mogtaby w trybie uprzednim oceniaé
jedynie zasadno$¢ formalng wniosku, a przed ,.fizycznym” wydaniem
danych (informacji) zainteresowanym?® dokonywac kontroli nastgpczej,
takze pod wzglgdem merytorycznym. Finalnie powigzane by to by¢ mo-
glo z realizacja kolejnych postulatéw, a wigc subsydiarnosci wystepowa-
nia 1 pozyskiwania tychze danych oraz wyodrebnieniem katalogu spraw,
w ktorych mozna by stosowac takie srodki, jak pozyskiwanie billingow?’.
Wtedy tez kontrola nastgpcza bytaby kontrola rzeczywista 1 komplekso-
wa. Nie zarzucajac sedziom braku wiedzy czy kompetencji, bo nie o to

% Lub z zastrzezeniem, ze dopiero po walidacji wniosku mozna dane te wykorzysta¢

w procesie karnym, jezeli chodziloby o przypadki wymagajace natychmiastowej re-
akcji, jak np. wspomniane porwanie osoby.

Przy czym poza trescig artykutu pozostaje katalog ewentualnych czynow zabronio-
nych, w ktorych mozna by tego typu informacje pozyskiwac. Jest to bowiem materia
skomplikowana i nie zawsze wysoko$¢ kary decyduje o tym, czy w praktyce korzysta
si¢ (lub nie) z billingow.
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W niniejszej propozycji chodzi, musimy jednak pamigtac, ze praca ope-
racyjno-rozpoznawcza (nawet bedaca wsparciem dla konkretnego poste-
powania karnego), w znacznej mierze opiera si¢ na ,,szukaniu” niz ,,udo-
wodnieniu”. Nierzadko sg to ,,tropy”” mylne lub oparte na niepewnych do
konca przestankach (np. wskazanie od informatora, ktory sam jest zamie-
szany w jaki$ proceder przestepczy). To, co dla sedziego moze by¢ nie-
uzasadnione, dla funkcjonariusza jest watkiem, ktéry trzeba sprawdzi¢,
zeby — przyktadowo — wykluczy¢ jedng wersje, a skupi¢ si¢ na innych.

Z przytoczonych powyzej realiow i praktyki trzeba natomiast ostroznie
podchodzi¢ do twierdzen, ze mozliwe jest proste i czytelne stosowanie
karnoprocesowych zakazow dowodowych w sprawach billingdw juz na
etapie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Wydaje si¢, ze mozna da-
zy¢ do wprowadzenia zakazu pozyskiwania takich danych, jesli wniosku-
jacy ma $wiadomos¢ (i pewnos¢), ze numer dotyczy takiej osoby (0séb)
jak adwokat, radca czy dziennikarz. Jezeli jednak jest inaczej, dopiero
z momentem zaistnienia takiej wiedzy (lub powstania zamiaru jej dal-
szego wykorzystania) nalezatoby rozwazy¢ uznanie za zabronione wyko-
rzystanie danych tak zebranych®. Wymagac to jednak bedzie nierzadko
doktadnej analizy, wiacznie z oceng skutkéw takiej decyzji. Chociazby
w przypadkach przestgpstw gospodarczych analiza operacyjna moze by¢
prowadzona w dtuzszym okresie 1 dotyczy¢ tysigcy polaczen czy zwiaz-
koéw roéznych osob ze sprawa albo miejscami zdarzen. Jesli data ona od-
powiedz na pytanie, kto 1 gdzie prawdopodobnie byl albo z kim (prawdo-
podobnie) rozmawial, moze okaza¢ si¢ niemozliwym wykazanie takiego
zwigzku ,,po usunieciu” niektérych danych, a jednoczes$nie sama wiedza
pozostanie ,,w glowach” prowadzacych sprawe. Po drugie za$, co zrobi¢
z efektami dziatan podjetych na podstawie tak zdobytych dowodow?

% T tutaj jednak mozemy mie¢ do czynienia z ré6znymi stanami faktycznymi. Mozliwe

jest bowiem — co nie oznacza, ze Autor ma takg wiedze — ze dziennikarz korzysta
z telefonu osoby, wobec ktorej taki zakaz nie istnieje i ktora wykorzystuje taki aparat
na co dzien. Nie jest tatwo w takich okoliczno$ciach uzna¢ wprost, co i w jakim za-
kresie ma by¢ zniszczone.

Przyktady ,,akademickie” zazwyczaj sa przerysowywane, ale rozwazmy i inny przy-
padek, w ktorym kradnacy obraz z muzeum zostaje zarejestrowany przez kamery.
Potem kamera rejestruje i samochodd, ktorym odjezdza. Znajac numer telefonu prze-
stepcy (zaldézmy, ze wystepuje 1 w innej sprawie) mozna $ledzi¢ takze (posrednio)
droge auta. Okazuje si¢ za$, ze osoba postugujaca si¢ telefonem sprawcy dzwoni do
drugiej osoby i pojawia si¢ u niej po jakims czasie. Potem pierwszy aparat (i karta
w nim wiozona) milkna, a stuzby maja tylko dane drugiej z 0sob, a scislej mowige
dane o jego aparacie telefonicznym. Sledzac droge przemieszczania si¢ tego apara-
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Wydaje sig, ze w realiach konfliktu, ktéry wczesniej czy pdzniej wy-
stepuje wtedy, kiedy kwestie bezpieczenstwa ,,zderzaja si¢” z materig
praw i wolnosci jednostki, nie ma klarownej odpowiedzi na kazde z py-
tan. Kontrola (uprzednia lub nastepcza), jak 1 wskazanie spraw, w ktorych
mozna gromadzi¢ dane ,billingowe” zdaja si¢ by¢ operacja mozliwa do
przeprowadzenia bez wigkszych problemow. Subsydiarnos$¢ dziatan takze
stanowi pewne rozwigzanie, ale pamigtac¢ nalezy, ze oznacza to w praktyce
,jezeli w inny sposob nie mozna byto” lub ,,inne $rodki/metody nie daty
rezultatu”. Dalej jednak bedzie to kwestia oceny i pozostanie dylemat,
czy odnosimy to do konkretnej sytuacji, czy do hipotetycznych mozliwo-
$ci danej stuzby?*®. Najwiecej natomiast zastanowienia musi towarzyszy¢
konkluzjom o bezposrednim stosowaniu karnoprocesowych zakazow do-
wodowych w przypadku korzystania z billingéw (i danych pochodnych:
miejsce lokalizacji itd.). Pamigtajmy, Ze shuzby nie znaja w tym wypadku
tresci komunikatu, rozméw czy ustalen. Czy wigc, w tym konkretnym
wypadku, zasada naczelna wynikajaca z tresci art. 5 Konstytucji*! po-
zwala na wniosek, ze nalezy dazy¢ do osiagnigcia rownowagi pomiedzy
powinno$cig zapewnienia bezpieczenstwa a obowigzkiem respektowania
wolnos$ci 1 praw jednostki? Czy tez jest inaczej i jedna z tych kategorii
(prawa 1 wolno$ci) jest zawsze ,,wazniejsza”? By¢ moze jednak nie ma
w ogole potrzeby czynienia takiego rozrdznienia w sposob bezwzgledny
1 nie pozostawiajacy zadnej swobody dla korzystajacych z konkretnych
instrumentdw prawnych, a obie warto$ci moga zosta¢ godzone przy zato-

tu widzimy, ze przejechal kilkadziesiat kilometrow, po czym wrdcit. W trakcie ob-
serwacji pojazdu okazuje si¢ jednak, ze to... znany nam sprawca postuguje si¢ tym
aparatem. Po dalszej obserwacji, a naste;pme zatrzymaniu — mozliwym tylko dzigki
sledzeniu drugiego z aparatow — okazuje si¢, ze doprowadzﬁo nas to do ,,dziupli”,
gdzie przechowywane sg tupy przestepcow (i ,,nasz” obraz). Jednocze$nie w tym
momencie dowiadujemy sig¢, ze aparat nalezy do adwokata (znanego nam) przestep-
cy, a obowiazuje juz zakaz billingowania/lokalizowania tego rodzaju oséb. I co w tej
sytuacji? Uzna¢é, ze nie znamy miejsca przechowywania obrazu? Udawac, ze poli-
cjanci pojawili si¢ tam przypadkiem? Przeciez nie wiemy, czy telefon nie zostat uzy-
ty wbrew woli adwokata. Trudno jednak w takim momencie sprawy go o to wprost
zapytac.

Mozliwos¢ sprawdzenia tysigcy $ladow nie oznacza, ze fizycznie jest to wykonalne
albo wykonalne tak szybko, azeby znacznie zwigkszy¢ szans¢ na uratowanie czyje-
go$ zycia.

Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego tery-
torium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo oby-
wateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujgc
sie zasadq zrownowazonego rozwoju.
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zeniu, ze gwarancje procesu karnego nie muszg oznaczac istnienia takich
samych (identycznych) gwarancji w przypadku pracy operacyjnej. Wyda-
je sig, ze wazniejsze jest, zeby w tym ostatnim przypadku méc reagowac
na przypadki ($wiadomych) naduzy¢ lub korzystania z drogi na skroty
niz zeby pozbawia¢ si¢ mozliwo$ci technicznych, dzigki ktérym jeste-
$my w stanie szybko ustali¢ sprawcow przestepstw. Nawet, jesli bedzie
to mozliwe w znacznie mniejszej — w poréwnaniu do stanu obecnego —
ilosci przypadkow.
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SUMMARY
Tomasz MILKOWSKI

BILLINGS IN POLICE SERVICES’ WORK
— A FEW COMMENTS REGARDING
ALLEGATIONS OF THE OMBUDSMAN,
THE GENERAL PUBLIC PROSECUTOR
AND THE SUPREME AUDIT OFFICE

The article focuses on allegations presented two years ago in requests
sending to the Constitutional Tribunal by the Ombudsman, the Gene-
ral Public Prosecutor and the Supreme Audit Office. Those requests are
teaching powers of police forces, included the Police, Internal Security
Agency, Central Anticorruption Bureau or treasury control services.

First of all author stresses difference between questioned: operational
control (involved obtain information and its content) and acquisition of
billings (when we only know that someone called to another person, her/
his mobile phone was in a particular place or someone sent SMS — but
always without content of a conversation of massage), what is very often
confused.

On the basis of this difference author analyzes a scope of police servi-
ces’ duties and powers. Regarding billings, in above mentioned allega-
tions a few of them seems to be correct, e.g.: there is too many cases when
forces could acquire billing (all crimes and misdemeanors) and there is
a lack of external control over ways of using these information.
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This dispute is based as well on the art. 5 of the Constitution of Re-
public of Poland, obligates the State to protect public security and safety
simultaneously to the protection of human rights. Because of allegations
of the Ombudsman, the General Public Prosecutor and the Supreme Audit
Office, the Constitutional Tribunal should show the line between those
values.
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Maciej RATAJCZAK

CZY STOSOWANIE TORTUR
MOZE BYC ,,OPEACALNE”?
TICKING TIME BOMB SCENARIO
W SWIETLE LAW&ECONOMICS

1. Przedmiotem ponizszego opracowania sg rozwazania dotyczace ,,opta-
calno$ci” tortur stosowanych przez funkcjonariuszy publicznych w celu
uzyskania okreslonych informacji od osoby im poddanej. W ramach po-
nizszego Autor dokona przegladu najwazniejszych regulacji prawnych
obowigzujacych w Polsce, z ktorych wynika zakaz stosowania tortur oraz
sprobuje przy uzyciu ekonomicznej analizy prawa (Law&Economics)
podda¢ analizie ,,optacalno$¢” zastosowania przemocy przez funkcjona-
riuszy panstwa, celem uzyskania istotnych dla ochrony zycia informacji
w ekstremalnych uktadach sytuacyjnych. Niniejsze opracowanie stanowi
probe odpowiedzi na pytanie, jakie kryteria powinny by¢ brane pod uwa-
ge przy badaniu ewentualnej ,,optacalnos$ci” zastosowania tortur.

2. Normy prawne zakazujgce stosowania tortur obowigzujagce w Pol-
sce majg swoje zrodto zarowno w polskich ustawach, jak i aktach prawa
migdzynarodowego, ktorych ratyfikacja implementowata zawarte w nich
normy do polskiego porzadku prawnego'. Art. 40 Konstytucji RP stanowi,
ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu i karaniu, jak rowniez zakazuje stosowania kar
cielesnych. Konstytucja nie zawiera definicji legalnej tortur. Pojecie to
jest jednak dobrze zdefiniowane w prawie mi¢dzynarodowym i mozna tu

' Za: http://www.rpo.gov.pl/pliki/1191311580.pdf [dostep 02.12.2011]
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si¢ do tego okreslenia odwota¢, tym bardziej Ze art. 40 stosuje terminolo-
gi¢ uzywana w Konwencji z 10.12.1984 r. w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania (Dz.U. z 1989 r. nr 63, poz. 378). Rzeczpospolita Polska
jest strong tej Konwencji. Artykut 1 ust. 1 tego aktu prawnego stanowi:
,»Okreslenie »tortury« oznacza kazde dzialanie, ktorym jakiejkolwiek
osobie umyslnie zadaje si¢ ostry bdl lub cierpienie, fizyczne badz psy-
chiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wy-
znania, w celu ukarania jej za czyn popetniony przez nig lub osobg trzecig
albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia
lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe albo w jakimkolwiek in-
nym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub
cierpienie powodowane sg przez funkcjonariusza panstwowego lub inng
osob¢ wystepujaca w charakterze urzegdowym lub z ich polecenia albo za
wyrazng lub milczacg zgoda. Okreslenie to nie obejmuje bolu lub cierpie-
nia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nieodtgcznie
zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo™>.
Niewatpliwie normy zawarte w art. 40 Konstytucji znajduja silne aksjolo-
giczne zakotwiczenie w art. 30 tego aktu prawnego. Zgodnie z nim, przy-
rodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrodto wolnos$ci oraz
praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
1 ochrona jest obowigzkiem witadz publicznych. Normy wyrazone w tych
przepisach maja donioste znaczenie z racji ich wyrazenia w akcie praw-
nym o najwyzszej mocy prawnej. Najwyzsza moc prawna Konstytucji
wyraza si¢ W tym, ze w systemie prawa nie ma aktow normatywnych, kto-
re zawieralyby normy o mocy wyzszej albo réwnej Konstytucji. Konstytu-
cja, obok podstaw kompetencyjnych catego systemu prawa, stwarza takze
podstawy aksjologiczne i tresciowe systemu prawnego. Normy zawarte
w Konstytucji, w szczegdlnosci te o charakterze zasad prawa, wyznaczaja
aksjologiczne ramy systemu prawa, a takze kierunek jego tworzenia, in-
terpretacji ustanowionych przepiséw oraz sposob ich stosowania’®. Zatem
normy o charakterze aksjologicznym, wyrazone w pozostatych aktach
prawa nie moga by¢ nadrzedne albo réwnorzedne z normami konstytucyj-

2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 219-220.
S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2003, s. 40.
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nymi, s3 podporzadkowane tym normom (zakaz sprzecznosci), a ponadto
moga by¢ bezposrednio uchylone przez norme konstytucyjna®.
Jednoczesnie jednak nalezy zauwazy¢, iz norma zawarta w art. 30
Konstytucji ma szczeg6lny charakter, nie tylko — jak wskazano powyzej
— w systemie prawa, lecz rowniez w samej Konstytucji. Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzit (zob. wyr. z 04.4.2001 r., K 11/00, OTK 2001, nr
3, poz. 54), ze ustrojodawca uczynit z godnosci plaszczyzne odniesienia
dla systemu wartosci, wokotl ktorego zbudowano Konstytucje, a zarazem
fundament catego porzadku prawnego. Godno$¢ nie moze by¢ rozumiana
jako cecha czy zespot praw nadanych przez panstwo, gdyz jest wobec
niego pierwotna. Bedac zrodtem praw i wolnosci pojecie godnosci deter-
minuje sposob ich rozumienia i urzeczywistniania przez panstwo. W kon-
sekwencji wszelkie dzialania publiczne powinny uwzglednia¢ istnienie
pewnej sfery autonomii, w ramach ktorej czlowiek moze si¢ w pelni re-
alizowa¢ spotecznie, a z drugiej strony dziatania te nie mogg prowadzi¢
do tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajacych jednostce
poczucie godno$ci. Trybunat nie podjal si¢ jednak jej zdefiniowania in
abstracto. Postgpowanie jego jest podobne do linii orzeczniczej niemiec-
kiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory orzeka w sprawach
dotyczacych godnosci na podstawie normy konstytucyjnej o tresci podob-
nej do art. 30 Konstytucji RP. Stwierdzil on, ze godno$¢ nie jest ,,poje-
ciem absolutnym”, a jej tre$¢ zalezy od sytuacji, w ktorej dokonuje si¢ jej
konkretyzacji. W efekcie prowadzi to do otwarcia Konstytucji, a z uwagi
na jej nadrz¢dng role catego systemu prawa stanowionego, ku systemowi
warto$ci o charakterze prawnonaturalnym, oraz daje mozliwo$¢ doszu-
kiwania si¢ w pozostatych prawach i wolno$ciach konstytucyjnych ja-
kiego$ pierwiastka prawnonaturalnego — stanowiacego o ich istocie czy
nienaruszalnym jadrze. Idac w tym kierunku, TK stwierdzil, ze ,,godno$¢
czlowieka, o ktérej mowa w art. 30 Konstytucji, petni w porzadku kon-
stytucyjnym kilka funkcji: facznika migdzy Konstytucja (akt prawa pozy-
tywnego) a porzadkiem prawnonaturalnym; determinantéw interpretacji
1 stosowania Konstytucji; wyznacznika systemu i zakresu poszczegdlnych
praw 1 wolno$ci i wreszcie podmiotowego prawa jednostki o odrgbnej tre-
$ci prawnej” (zob. wyr. z 15.10.2002 r. SK 6/02, OTK-A 2002, nr 5, poz.
65). Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu innego wyroku stwierdzit,
iz ,,Konstytucja w catoksztalcie swych postanowien daje wyraz pewne-

4

Zob. A. Rost, Instytucje prawa konstytucyjnego, Poznan 2003, s. 14.
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mu obiektywnemu systemowi wartosci, ktoérego urzeczywistnianiu stu-
zy¢ powinien proces interpretacji i stosowania poszczegdlnych przepisow
konstytucyjnych. Dla okre$lenia tego systemu wartosci centralng role od-
grywaja postanowienia o prawach i wolnosciach jednostki, usytuowane
przede wszystkim w rozdziale II Konstytucji. Wérdd tych postanowien
centralne z kolei miejsce zajmuje zasada przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci cztowieka” (zob. wyr. z 23.03.1999 r., K 2/98 OTK 1999, nr 3,
poz. 38). Idac dalej, TK wywodzi z art. 30 réwniez nakaz ochrony ,,(...)
podstawowych praw czlowieka, ktore z takich czy innych wzgledow nie
zostaty skonkretyzowane w szczegotowych przepisach Konstytucji (...)”
(wyr. z 25.02.2002 r., SK_29/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 5)°. Zatem nie
ulega watpliwosci, ze art. 30 Konstytucji pelni szczegdlng role rowniez
wobec innych przepiséw ustawy zasadniczej. Norma wyrazajaca niezby-
walnos¢ i przyrodzony charakter godnosci jednostki wywodzi si¢ z prawa
naturalnego, za$ prawodawca wyrazajac ja w przepisach jedynie potwier-
dza ten stan rzeczy, za§ w normach prawnych o bardziej szczegétowym
charakterze wskazuje konsekwencje obowigzywania normy — zasady wy-
razonej w art. 30 Konstytucji.

Prima facie wydaje si¢, iz na gruncie art. 30 140 Konstytucji RP uzycie
przemocy fizycznej, psychicznej badz innej formy zngcania si¢ nad osoba
przestuchiwang jest w polskim systemie prawa wprost niedopuszczalne.
Rozstrzygnigcie tej kwestii nie jest jednak oczywiste. Powyzej wskazano,
ze pojecie ,,godnosci” nie zostato abstrakcyjnie zdefiniowane i nalezy za-
wsze odnosic¢ je in concreto. Sytuacje dodatkowo komplikuje wskazana
wyzej definicja tortur zawarta w art. 1 ust. 1 Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania. Z przepisu tego wynika, ze jesli cierpienie fi-
zyczne lub psychiczne zadawane jest w zwigzku ze stosowaniem legal-
nych w danym systemie prawnym sankcji, to tego rodzaju zachowanie nie
jest stosowaniem tortur.

Na gruncie koncepcji prawnonaturalnej przyjetej za podstawe aksjo-
logiczng polskiego systemu prawa powyzsza definicja moze budzi¢ wat-
pliwosci. Otoz, literalna wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku,
iz w istocie art. 1 ust. 1 Konwencji opiera si¢ na koncepcji pozytywizmu

5 B.Banaszak, op. cit., s. 171; S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczpospolitej Polskiej,

Warszawa 2003, s. 71-72; A. Kustra, Glosa do wyroku TK z dnia 30 pazdziernika
2006 P 10/06, ,,Panstwo i Prawo” 2007, nr 5, s. 134 in.
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prawniczego, w ramach ktérego to wylacznie do prawodawcy nalezy roz-
strzygniecie, czy dana norma prawna obowigzuje. Dla pozytywistyczne-
go pojmowania prawa charakterystyczny jest poglad, ze normy prawne
obowigzuja, gdy zostalty w odpowiedni sposob ustanowione lub uznane
przez podmioty wyposazone w kompetencje prawodawcze: zatem dla za-
liczenia jakiej$ normy do norm prawnie obowigzujacych istotny jest spo-
sob ich powstania, forma a nie tre$¢. Tym samym, zgodnie z literalnym
brzmieniem art. 1 ust. 1 Konwencji cho¢by nawet najbardziej drastyczne
traktowanie nie musi wcale zosta¢ uznane za tortury, o ile tylko wynikac
bedzie ze stosowania prawnie dopuszczalnych sankcji. Taki wynik wy-
ktadni jest jednak nie do zaakceptowania ze wzgledu na prawnonaturalny
element zawarty zard6wno w art. 30 1 40 Konstytucji oraz na wyktadni¢
celowos$ciowy 1 systemowa.

Uznanie przez prawodawcg, ze zrédto norm konstytucyjnych ma praw-
nonaturalny charakter’, stoi na przeszkodzie prawodawczemu woluntary-
zmowi charakterystycznemu dla pozytywizmu prawniczego. Tym samym
nalezatoby uzna¢, ze prawodawca nie moze w sposob arbitralny okresla¢
elementdéw nalezacych do zbioru desygnatow pojecia , tortury”, okresla-
jac taki ich status jedynie na podstawie niezaliczenia ich do prawnie do-
puszczalnych sankcji. Nalezaloby zatem uzna¢, iz normy konstytucyjne,
w drodze wyktadni celowos$ciowe;j i systemowej, zwigkszaja zakres poje-
ciowy poje¢cia tortur zdefiniowanych w art. 1 ust. 1 Konwencji, obejmujac
nim réwniez dziatanie zwigzane ze stosowaniem dopuszczalnych praw-
nie sankcji, jesli naruszaja one konstytucyjnie uznang godno$¢ czlowieka.
Tym samym limitacji podlega konwencyjna zasada, Ze torturami nie jest
zadawanie bolu lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z pra-
wem sankcji, nieodtacznie zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotanych
przez nie przypadkowo.

Trudniejsze jest precyzyjne okreslenie punktu, w ktéorym limitacja ta
przebiega. Intuicyjnie wydaje si¢, ze wszelka bezposrednia ingerencja
w cielesno$¢ jednostki stanowi naruszenie jej godnosci. Apogeum takiej
deprecjacji cztowieczej godnosci jest pozbawienie jednostki zycia. W li-
teraturze istniejg jednak godne uwagi argumenty, stanowigce polemike
z tak postawiong tezg. Odwolujac si¢ do etyki Kantowskiej, zwraca si¢

6 Zob. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 48.
7 Por. P. Czarnek, Zasada panstwa prawa, w: D. Dudek (red.), Zasady ustroju I1l Rze-
czypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 181.
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uwagge, ze nie 1lo$¢ czy jako$¢ (rodzaj) wymierzonych sankcji ma decy-
dujace znaczenie dla zachowania godnos$ci karanego, lecz przyczyna dla
ktorej wymierza si¢ dang sankcj¢ (funkcja prawa karnego). Jesli sankcja
ma stuzy¢ ogdlnej prewencji, to ukarana jednostka traktowana jest jedynie
jako $rodek do celu, jakim jest odstraszenie spoteczenstwa od popetnie-
nia kolejnych przestepstw. Jezeli natomiast kara pelni funkcje sprawiedli-
wosciowa 1 stanowi odptate za wyrzadzone zto, to w przypadkach ci¢z-
szych przestgpstw zastosowanie tortur czy wrecz kary §mierci nie wigze
si¢ z pozbawieniem jednostki godnosci, ale wrecz stanowi wyniesienie
jej na piedestal. Wymierzenie kary stanowi bowiem jednoczes$nie uznanie
podmiotowosci sprawcy jako istoty wolnej, rozumnej, a przez to godne;j
ukarania®.

Nawet gdyby uzna¢ powyzszy argument za stuszny, nie moze uj$¢
uwadze, iz dotyczy on etapu wymierzania kary sprawcy, co musi wig-
zac si¢ z wezesniejszym przypisaniem mu winy. Zatem argument ten nie
bedzie dotyczyl tortur stosowanych w trakcie trwania procesu karnego
lub w ramach czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, albowiem na tym
etapie obowigzuje zasada domniemania niewinnos$ci 1 zaden ze $rodkow
tam stosowanych nie ma na celu ukarania podejrzanego lub oskarzone-
g0, cho¢by dowody jego winy wydawaly si¢ oczywiste. Tym samym na-
wet w ramach koncepcji retrybutywizmu, idacej najdalej w krytyce hu-
manitarnego fundamentu systemu prawa karnego w obecnym ksztalcie,
nie sposob obroni¢ tezy, ze torturowanie kogokolwiek w celu uzyskania
istotnych dla postgpowania karnego dowodow nie narusza jego godnosci.
Takie metody zawsze bowiem sytuujg jednostke w roli $rodka, a nie celu.
Tym samym, abstrahujac od samoistnego zakazu stosowania kar ciele-
snych w art. 40 Konstytucji, mozna rozwazy¢ argument retrybutywistow,
ze zadawanie jednostce fizycznego bolu w ramach wymierzonej kary nie
zawsze musi w sposob nieuchronny prowadzi¢ do naruszenia jej godno-
$ci, jednakze nie sposdb argumentacj¢ t¢ odnies¢ do sytuacji uzyskiwania
od kogos$ okreslonych o$wiadczen i informacji na etapie procesu karnego
czy czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

3. Z powyzej wskazanych norm konstytucyjnych prawodawca konse-
kwentnie wywodzi zakazy zawarte w prawie karnym materialnym, proce-
sowym i wykonawczym. Zgodnie z art. 245-246 Kodeksu karnego (Dz.U.

8 Zob. P. Bartula, Kara smierci. Powracajqgcy dylemat, Krakow 2007, s. 97-112 i cyt.
tam literatura.
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1997, nr 88, poz. 553 ze zm.) penalizowane sg zachowania polegajace na
stosowaniu przemocy, grozby bezprawnej, naruszaniu nietykalnosci cie-
lesnej i znecaniu si¢ w celu wptynigcia na zachowanie §wiadka, biegle-
go, thumacza, oskarzyciela albo oskarzonego lub na uzyskaniu od okre-
$lonych informacji. Typem kwalifikowanym przestgpstw okre§lonych
w tych przepisach jest ich dokonanie przez funkcjonariusza publicznego
lub osoby dziatajacej na jego polecenie. Przepisy te odnosza si¢ przede
wszystkim do sytuacji mogacych zaistnie¢ w trakcie czynno$ci podej-
mowanych w procesie karnym, zarowno na etapie postgpowania przygo-
towawczego jak 1 sagdowego, o czym $§wiadczy okreslenie przedmiotow
wykonawczych czynu terminami prawa procesowego (Swiadek, biegly,
ttumacz, oskarzyciel, oskarzony) oraz okreslenie podmiotu typu kwali-
fikowanego jako funkcjonariusza publicznego lub oséb dziatajacych na
jego polecenie. Nieco innych sytuacji dotyczy¢ moze art. 247 §1-3 k.k.,
w ktorym prawodawca penalizuje zngcanie si¢ nad osobg prawnie pozba-
wiong wolnos$ci. Zakres zastosowania tych przepisow moze krzyzowac
si¢ z zakresem art. 245 k.k., w sytuacji, gdy przedmiotem przestgpstwa
jest oskarzony tymczasowo aresztowany. Na etapie postepowania przygo-
towawczego i sgdowego instytucja tymczasowego aresztowania jest bo-
wiem jedynym prawnie dopuszczalnym $rodkiem izolacji oskarzonego.
Jednakze art. 247 k.k. moze znalez¢ rdwniez zastosowanie w okresie po
prawomocnym skazaniu oskarzonego, ktory odbywa ktora$ z kar wymie-
nionych w art. 32 pkt 3—5 k.k.°. Z tym przepisem bezposrednio zwigzane
jest uregulowanie w art. 4 §1 Kodeksu karnego wykonawczego, w mysl
ktorego zakazuje si¢ stosowania tortur lub nieludzkiego albo ponizajace-
go traktowania i karania skazanego.

Procesowym dopelnieniem powyzszych regulacji sg art. 171 §5 pkt 1
Kodeksu postepowania karnego (Dz.U. 1997, poz. 89, nr 555), stanowiacy
ze niedopuszczalne jest wpltywanie na wypowiedzi osoby przestuchiwa-
nej za pomocy przymusu lub grozby bezprawnej. Przymus w rozumieniu
tego przepisu oznacza stosowanie srodkéw oddzialywania fizycznego na
wole przestuchiwanego, czego ekstremalnym przypadkiem sa tortury'®.
Dowad taki jako uzyskany i wykorzystany wbrew ustawie jest nielegalny,

®  Zob. J. Piorkowska-Flieger, w: T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz. Warsza-
wa 2012, s. 634-638.

10 R. Kaczor, Niedozwolone sposoby przestuchania, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 3,
s. 120.
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podlega dyskwalifikacji jako ,,bezposrednio skazony” i nie moze stanowic¢
podstawy ustalen faktycznych w danym postepowaniu''. Jednakze wska-
za¢ nalezy, iz informacje uzyskane w ten sposob moga zosta¢ w pewnych
przypadkach wykorzystane w procesie karnym. Polski prawodawca nie
przyjal koncepcji zakazu ,,spozywania owocow z zatrutego drzewa”. Art.
171 k.p.k. nie obejmuje bowiem sytuacji, w ktérej] mozna wykorzysta¢
dowody uzyskane z uprzednio nielegalnie przeprowadzonych dowodow.
Dlatego tez, pomimo odrzucenia dowodéw uzyskanych wbrew zakazom
okreslonym w §5, w szczego6lnosci w drodze zastosowania tortur, infor-
macje uzyskane na ich podstawie bedg mogty by¢ wykorzystane w proce-
sie'?. Dla przyktadu: jesli funkcjonariusz publiczny, torturujac podejrza-
nego w czasie przestuchania, uzyskuje jakie$ informacje, to przestuchanie
to nie bedzie stanowi¢ dowodu w procesie karnym (dowdd bezposrednio
skazony), natomiast dowodem mogg by¢ zeznania osoby obecnej przy
tym przestuchaniu, nawet jesli ich tre§¢ dotyczy¢ bedzie informacji zdo-
bytych od podejrzanego przy uzyciu tortur (dowod posrednio skazony).
Powyzsze odrzucenie przez ustawodawstwo koncepcji zakazu ,,spozy-
wania owocu z zatrutego drzewa” moze budzi¢ watpliwosci. Jesli bowiem
ratio legis zakazow dowodowych z art. 171 §5 pkt 1 k.p.k. jest prawidlo-
we funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i1 ochrona obywateli przed
narazeniem na przymus w toku uczestnictwa w procesie, to dopuszczenie
wykorzystania dowodu uzyskanego z dowodu nielegalnego zdaje si¢ ni-
weczy¢ konsekwencje procesowej eliminacji tego drugiego. W istocie bo-
wiem zakaz dowodowy sformutowany w §5 daje si¢ tatwo obejs¢, przy
posrednim wykorzystaniu innych dowodow. Nalezy wskaza¢, ze w anglo-
saskiej procedurze karnej wykorzystanie tak zdobytego dowodu byloby
niemozliwe, co wynika z doktryny entrapment. De lege ferenda, celem

1 7. Swida, R. Ponikowski, W. Posnow, Postepowanie karne. Czes¢ ogolna. Warszawa

2008, s. 299-302; za: J. Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego dowodu zebra-
nego w sposob sprzeczny z ustawg, ,,Panstwo i Prawo” 2011, nr 3, s. 82.

Zob. A. Czapigo [w]: P. Kruszynski (red.), Dowody w nowym kodeksie postgpowania
karnego. Nowe uregulowania prawa w Kodeksie postgpowania karnego, Warszawa
1999, s. 201; S. Walto$, Proces karny. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 368; za:
K. Boratynska, w: K. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 404.

L. Machaj, Granice prowokacji policyjnej w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego
USA, , Panstwo i Prawo” 2011, nr 5, s. 31 i n.; W. Gontarski, Jednoaktowka CBA,
,»(Gazeta Sagdowa”, lipiec—sierpien 2007, s. 3—4.
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zapewnienia spojnosci systemu prawa, nalezatoby wprowadzi¢ do proce-
dury karnej zakaz ,,spozywania owocoéw z zatrutego drzewa”.

4. Nalezy réwniez odnie$¢ si¢ do kwestii kontratypizacji (art. 26 §1
k.k.) lub wylaczenia winy (art. 26 §2 k.k.) w sytuacji popelnienia czynow
zabronionych w art. 245-247 k.k. Unormowany w art. 26 stan wyzszej ko-
niecznosci polega na podjeciu dziatan zmierzajacych do uchylenia bezpo-
$redniego niebezpieczenstwa zagrazajacego dobru chronionemu prawem
przez poswigcenie innego dobra, ktdre rowniez korzysta z ochrony'.

W literaturze stusznie wskazuje si¢ na brak mozliwo$ci powolania si¢
przez funkcjonariusza publicznego na stan wyzszej koniecznosci, w sy-
tuacji, gdy pozbawia on zycia jakas$ osobe, by ratowaé zycie innej osoby.
., Czym innym jest wykazanie przez ustawodawce zrozumienia dla anor-
malnej sytuacji motywacyjnej, wykluczajgcej mozliwos¢ wymagania do-
chowania wiernosci prawu, w jakiej znajduje si¢ sprawca chronigcy przy-
ktadowo zycie swoje lub cudze, z powolaniem na art. 26 §2 k.k., a czyms
zupetnie innym uprawnienie przyznane funkcjonariuszowi organu wtadzy
publicznej do umysinego pozbawienia zycia niewinnych ludzi [...]. Takiej
kompetencji ustawodawca nigdy przyznaé nie bedzie mogt™". Tym sa-
mym stan wyzszej koniecznosci nie znajdzie zastosowania dla uwolnienia
od odpowiedzialnosci 0s6b odpowiedzialnych za pozbawienie zycia jed-
nostki w imi¢ ratowania zycia innych jednostek®.

Powyzszg argumentacj¢ mozna odnies¢ do sytuacji, w ktorej funkcjo-
nariusz, aby uzyska¢ informacje mogaca uratowac zycie ludzi, zmuszony
jest do zastosowania tortur tak intensywnych, ze prowadza one do utraty
zycia przez osob¢ im poddang. Z pewnoscig nie znajdzie tu zastosowania
art. 26 §1 k.k. Przepis ten przewiduje bowiem poswigcenie dobra przed-
stawiajgcego warto$¢ nizsza od dobra ratowanego. Zycie przestuchiwane-
go poddanego torturom, na gruncie aksjologii przyjetej w polskim prawie,
nie stanowi warto$ci nizszej od zycia osob, ktore potencjalnie moglyby
zosta¢ uratowane wskutek zastosowania tortur. Mozna rozwaza¢ mozli-
wos¢ zastosowania art. 26 §2 k.k., ktory ekskulpuje osobg poswigcajaca
dobro nieprzedstawiajace wartosci oczywiscie wyzszej od dobra ratowa-
nego. Analiza jedynie tego przepisu mogtaby doprowadzi¢ do wniosku, iz

4 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz. LEX 2010.

15 J. Kulesza, Czy paristwo moze mordowaé wilasnych obywateli? Zestrzelenie samolotu
typu renegade w swietle prawa karnego — zarys problemu, ,,Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych” 2009, nr 3,s. 51in.

16 Zob. tamze, s. 5in.
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funkcjonariusz publiczny moze poswigci¢ zycie osoby przestuchiwanej
celem uzyskania informacji mogacej ocali¢ zycie innych osob. Na prze-
szkodzie takiej konstatacji stoi jednak art. 26 §4 k.k., zgodnie z ktorym
art. 24 §2 k.k. nie stosuje sig, jesli sprawca poswigca dobro, ktére ma
szczeg6lny obowiazek chroni¢. Dobrem takim jest z pewnoscig zycie
osoby przestuchiwanej, ktora pozostaje w dyspozycji wykonujacego wia-
dze publiczng funkcjonariusza na czas wykonania tych czynnos$ci. Skarb
Panstwa, w razie pozbawienia zycia osoby przestuchiwanej, ponidstby
odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng. Wynika to wprost z zasady odpowie-
dzialnoséci Skarbu Panstwa za wyrzadzenie szkdd, na podstawie art. 77
Konstytucji RP i art. 417 Kodeksu cywilnego'’.

Pozostaje jeszcze rozwazy¢ sytuacje, w ktorej funkcjonariusz publicz-
ny, w toku uzyskiwania informacji koniecznych dla uratowania zycia
ludzi, ogranicza si¢ w ramach zadawanych tortur do uszkodzenia ciata
osoby przestuchiwanej. Dobro w postaci zdrowia, na gruncie aksjologii
przyjetej w polskim systemie prawa, stanowi warto$¢ nizsza niz zycie.
Zatem prima facie mozna stwierdzi¢, ze zachowanie funkcjonariusza pu-
blicznego, ktory w ramach tortur dokonuje uszkodzenia ciata osoby prze-
stuchiwanej celem uzyskania od niej informacji niezbednych dla uratowa-
nia zycia ludzkiego, podlega kontratypizacji na podstawie art. 26 §1 k.k.,
tym samym, wskutek wylaczenia bezprawnosci, zachowanie to nie jest
przestepstwem. Wydawatoby si¢ zatem, iz z przepisu tego oraz z przepi-
sow art. 2 §1 k.p.k. oraz art. 297 §1 k.p.k. formulujacych cele postepowa-
nia karnego wyinterpretowa¢ mozna norm¢ nakazujaca funkcjonariuszo-
wi publicznemu zastosowanie tortur, w razie realizacji warunkoéw stanu
wyzsze]j koniecznosci, o ile nie prowadza one do pozbawienia zycia oso-
by im poddanej. Na przeszkodzie interpretacji takiej normy stoi jednak
wyktadnia systemowa. Jak juz wskazano, normy zawarte w art. 30 i 40
Konstytucji RP, a wigc aktu stojacego hierarchicznie wyzej niz Kodeks
karny, nie pozwalaja na zastosowanie tortur celem uzyskania informacji
od osoby przestuchiwane;.

Z powyzszej analizy najwazniejszych aktow prawnych odnoszacych
si¢ do stosowania tortur wynika, iz w polskim systemie prawa obowiga-
zuje bezwzgledny zakaz stosowania tortur w postepowaniu karnym, ro-

17 P. Granecki, Odpowiedzialnos¢ cywilna Skarbu Panstwa za szkode wyrzqgdzong dzia-

taniem swojego funkcjonariusza (wybrane zagadnienia), ,,Palestra”, 2000, nr 11-12,
s. 16 i nast.
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zumianych jako uzywanie przemocy wzgledem osoby, celem uzyskania
od niej okreslonych informacji. W szczegodlnos$ci zastosowanie tortur nie
podlega kontratypizacji w ramach stanu wyzszej konieczno$ci. Za pewng
aksjologiczng niekonsekwencj¢ uzna¢ nalezy mozliwos¢ wykorzystania
informacji uzyskanych w ramach przestuchania, za posrednictwem in-
nych dowodow. Ta luka aksjologiczna wynika jednak z bardziej ogdlnej
przyczyny, a mianowicie odrzucenia przez prawodawce koncepcji zakazu
,»Spozywania owocOw z zatrutego drzewa”.

Zakaz tortur jest zawarty takze w aktach prawa mi¢dzynarodowego
ratyfikowanych przez Polske, takich jak Powszechna deklaracja praw
cztowieka z 1948 r., Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci z 1950 r. oraz Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych z 1966 r. Szczegbtowa analiza norma-
tywna tych aktow prawnych na potrzeby niniejszego opracowania jest
jednak zbedna.

5. Bezwzgledny zakaz stosowania tortur w Polsce 1 wigkszosci krajow
demokracji liberalnej nie oznacza jednak braku dyskusji na temat jego za-
sadno$ci. W ostatnim czasie obserwujemy gwaltowny ,,renesans” debaty
nad aspektami etycznymi i prawng dopuszczalno$cig tortur jako zrodia
informacji w sytuacjach ekstremalnych. Fakt, ze tre§¢ norm prawnych
jest bardziej reakcja na spoleczne tendencje 1 wydarzenia niz ich kreato-
rem, powoduje, iz regulacje prawne najczesciej pozostaja krok wstecz za
tymi zjawiskami. W regulacjach prawnych, w chwili ich stanowienia, nie
przewidziano bowiem zwigkszenia skali terroryzmu migdzynarodowego
oraz porwan dla okupu. Innymi stowy, okazato si¢, Ze nie tyle poradzono
sobie etycznie 1 prawnie z torturami, ile raczej wydawato si¢, Ze ten pro-
blem zostal juz dawno rozwigzany, tymczasem rzeczywisto$¢ okazata si¢
zupetnie inna. Zreszta te dwa wspomniane wyzej zjawiska, tj. terroryzm
mi¢dzynarodowy oraz porwania dla okupu, wyznaczaja wspolczesne cen-
tra dyskusji filozoficzno-prawnej na temat tortur — USA i Niemcy'®.

W przypadku USA chodzi o pewien szerszy problem, a gldwnie o szok,
jaki nie tylko w §wiatowej opinii publicznej wywotaty z jednej strony
wiesci nadchodzace z bazy Guantanamo na Kubie, gdzie przetrzymywano
talibow 1 osoby podejrzewane o zwiazki z Al-Kaida, z drugiej za$ publi-
kacja zdje¢¢ przedstawiajacych sceny zngcania si¢ 1 upokarzania wigZniow

18 J. Zajadto, Tortury wysterylizowane, w: J. Zajadlo (red.), Fascynujqce Sciezki filozofii
prawa, Warszawa 2008, s. 312.
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w Abu-Gharib w Iraku przez zothierzy U.S. Army. Problem ten z poczat-
ku miat znaczenie gltéwnie polityczne, jednak z czasem stat si¢ waznym
elementem dyskursu filozoficzno-prawnego. W Niemczech natomiast
debata na temat dopuszczalnosci tortur wywotana zostala przez bardzo
konkretny stan faktyczny. We wrzesniu 2002 r. Magnus Gaefgen, nomen
omen student prawa z Frankfurtu, porwat dla okupu 11-letniego Jakoba
von Metzlera, syna znanego bankiera. Bojac si¢ o zycie i zdrowie ofiary
porwania wiceszef frankfurckiej policji Wolfgang Daschner wydat swoim
podwladnym polecenie torturowania porywacza, celem wymuszenia na
nim informacji pozwalajacej na ustalenie miejsca przetrzymywania dziec-
ka. Zastosowane $rodki okazaly si¢ skuteczne, funkcjonariusze uzyskali
stosowne informacje, niestety w momencie przybycia policji na wskazane
przez porywacza miejsce chlopiec juz nie zyt. Policjant Wolfgang Dasch-
ner stangl przed sadem pod zarzutem podzegania do tortur, zostal uznany
winnym zarzucanego mu czynu, jednakze sankcje karng mu wymierzo-
ng uzna¢ nalezy za symboliczng — skazano go bowiem na kar¢ grzywny
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania'.

W dyskusji na temat dopuszczalnos$ci stosowania tortur operuje si¢
czgsto argumentem nazywanym scenariuszem tykajacej bomby (ticking
time bomb scenario)®. Jest to eksperyment mys$lowy majacy rozstrzy-
gna¢, czy dopuszczalne (lub wrgecz nakazane) byloby zastosowanie tortur
wobec terrorysty, co do ktorego wiadomo, iz posiada informacje na temat
tadunku wybuchowego podtozonego w zaludnionym miejscu, ktoérego de-
tonacja zabije wielu ludzi®'.

Pozytywne rozstrzygnigcie tego dylematu znajduje grono zwolenni-
kéw. Nalezy do nich m.in. A. Derschowitz, profesor prawa na Uniwer-
sytecie Harvarda. Zaproponowat on normatywne uregulowanie tzw. na-
kazu dla przeprowadzenia tortur, instrumentu analogicznego do nakazu
aresztowania czy rewizji funkcjonujacych w procedurze karnej w USA.
Zdaniem A. Derschowitza, jesli tortury sg faktycznie stosowane lub tez
zostalyby zastosowane w przypadku ziszczenia si¢ scenariusza ,,tykajacej
bomby” uzytej dla przeprowadzenia ataku terrorystycznego, to nalezato-
by normatywnie uregulowaé zastosowanie tortur poprzez wprowadzenie

¥ Tamze, s. 312-313 i cyt. tam literatura; rowniez =za: http://wyborcza.
pl/1,75477,2456141.html [dostep 02.12.2011]

20 Tamze, s. 312.

21 J.M. Parrish, w: M.A. Genovese, V.A. Farrar-Myers, Corruption and American Poli-
tics, Amherst NY 2010, s. 66.

84



MACIEJ RATAJCZAK. Czy stosowanie tortur moze by¢ ,,optacalne™?...

pewnego rodzaju ,,nakazu” z dolaczong do niego odpowiedzialnoscia,

konieczno$cia prowadzenia dokumentacji zastosowanych $rodkow, stan-

dardami i ograniczeniami. Zdaniem Derschowitza przyczynitoby si¢ to

do zwigkszenia transparentno$ci oraz odpowiedzialnosci, a tym samym

pociagneloby za sobg zwigkszenie kontroli nad stosowaniem tortur. Praw-

ne uregulowanie stosowania tortur zmniejszytoby dolegliwos¢, czestotli-

wo$¢ 1 czas trwania tortur, stosowanych obecnie bez podstawy prawnej*.

Niektorzy prezentuja bardzo radykalne stanowisko, iz w przypadkach

ekstremalnych wtadza publiczna ma nie tylko prawo ale wrecz obowigzek

uzycia tortur celem obrony spoleczenstwa przed terroryzmem?.
Przeciwnicy powyzszego pozytywnego rozstrzygnig¢cia dylematu pty-

ngcego ze scenariusza tykajacej bomby wskazuja, iz konstrukcja tego

eksperymentu myslowego ma charakter modelowy, za§ w rzeczywistosci

warunki zaistnienia tego scenariusza nie wystepuja. Scenariusz ten zakta-

da bowiem ze:

istnieje potencjalne zagrozenie (,,bomba tyka”);

wladze pochwycity osobg¢ powigzang z zagrozeniem;

osoba ta ma informacje na temat sposobu eliminacji zagrozenia;

tortury sg jedng metoda uzyskania tych informac;ji;

wykorzystanie uzyskanej informacji jest niezb¢dne do eliminacji za-

grozenia;

osoba torturowana poda informacje, nim zagrozenie si¢ zisci,

. wykorzystanie uzyskanej informacji wystarczy, by wyeliminowac za-

grozenie*.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyzej przedstawionym argumentem, iz wa-
runki te majg charakter jedynie modelowy i nie moga zaistnie¢ w rzeczy-
wistosci. Nic bowiem w sposob bezwzgledny nie wyklucza ich zaistnienia,
zreszta $wiadczg o tym chociazby wyzej przytoczony kazus W. Daschnera
czy przypadki porwan dokonywanych przez RAF w Niemczech w latach
70. XX w.2.

M S

= o

22 Za: http://amnesty.org.pl/badz-aktywny/kampanie/stop-torturom-w-wojnie-z-

terroryzmem/a-szpak-tortury-sa-absolutnie-zakazane-i-nieskuteczne.html  [dostep
02.12.20117]; M. Slackman, The World: A Dangerous Calculus. What's Wrong With
Torturing a Quaeda Higher-up, ,,New York Times” z 16.05.2004 r.

2 Np. B. Anderson, We Not Only Have a Right to Use Torture. We Have a Duty, ,, The
Independent” z 15.02.2010 .

24 Zob. J.P. Pfiffner, Power Play. The Bush Presidency and Constitution, Washington
D.C. 2008, s. 134—135; réwniez za: http://amnesty.org.pl/badz-aktywny...,

2 za: http://de.wikipedia.org/wiki/Daschner-Prozess [dostep 02.12.2011].
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6. Problem jest wiec realny, zatem warto rozwazy¢ metode, ktora po-
stuzytaby rozwigzaniu dylematu scenariusza tykajacej bomby. Uzytecz-
nych narze¢dzi mogacych stuzy¢ realizacji tego celu dostarcza ekonomicz-
na analiza prawa (Law&Economics).

W tym miejscu warto poczyni¢ kilka uwag przedstawiajacych genezg
1 glowne zalozenia tego kierunku badawczego.

Ekonomiczna analiza prawa, czyli stosowanie narzedzi ekonomicz-
nych do analizy tego, jakie prawo jest lub jakie by¢ powinno, nie jest po-
mystem nowym. Wskazuje si¢, ze zwigzki pomiedzy prawem a ekonomig
dostrzegano juz w starozytnosci’®. Pewne elementy postrzegania prawa
pod katem ekonomicznym mozna znalez¢ u Machiavellego, Monteskiu-
sza i u przedstawicieli niemieckiej szkoly historycznej. Jednakze ekono-
miczna analiza prawa w pelnym wymiarze narodzita si¢ w krajach anglo-
saskich. Ten fakt nie moze dziwi¢, zwazywszy, ze Anglosasi budowali
podstawy samej ekonomii — wystarczy wspomnie¢ szkockie O$wiecenie
lub filozofi¢ Benthama i Milla”’. Pewien klimat dla uzywania narzedzi
ekonomicznych w toku badan nad prawem dostrzegli w przesztosci naj-
wybitniejsi przedstawiciele swoich czaséw. Juz w 1897 r. jeden z glow-
nych przedstawicieli realizmu amerykanskiego, O.W. Holmes pisat: ,,.Dla
racjonalnej nauki prawa staranny (sumienny) interpretator przepisow
moze by¢ cztowiekiem terazniejszos$ci, ale czlowiek przyszlosci to staty-
styk i mistrz ekonomii”?.

Najwigksze zastugi nalezy jednak przypisa¢ do dorobku J. Benthama
(1748-1832). W literaturze wskazuje si¢ na podejmowane przez niego pro-
by rozpatrywania polityki karnej w ramach analizy ekonomicznej. Przede
wszystkim podkresla si¢ rozwinigcie przez niego koncepcji utylitaryzmu,
ktéra stanowita przyczynek do badan pozarynkowych ludzkich zacho-
wan. Nalezy jednak podkresli¢, ze koncepcje myslicieli sprzed XIX w.
nie sktadaty si¢ na systematyczne studia nad prawem z perspektywy eko-
nomicznej. Pierwsze proby nastgpity dopiero w XIX w. Cho¢ cechuje je
znaczna roznorodnos$¢, to mozna stwierdzi¢, ze podstawowe pytanie, na
jakie przedstawiciele tych kierunkéw starali si¢ odpowiedzieé¢, dotyczy-
fo praw wlasnosci w réznych spoteczenstwach. Uznali oni bowiem, Ze

% Zob. R. Tokarczyk, Jednostronnosé¢ Ekonomicznej Analizy Prawa, RPEIS 2007, z. 4,
s. 176 in.

27 J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze: logika, analiza, argumentacja, herme-
neutyka, Krakow 2006, s. 126.

2 0.W. Holmes, The Path of Law, Harvard Law Review 1897, s. 469; za: jw., s. 126.
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wczesniejsze koncepcje, odwotujace sie w tym zakresie m.in. do prawa
naturalnego, sa zawezone i nie wystarczaja do zrozumienia zmian, ktdre
zachodzity zaréwno w perspektywie czasowej jak i przestrzennej. Ich zda-
niem zmiany w zakresie praw wlasno$ci powinny by¢ odzwierciedleniem
zmian warunkéw ekonomicznych. Zatem mozna powiedzieé¢, ze dazyli
do stworzenia ,,nauki wyjasniajacej prawa”. Jak wida¢ przedstawiciele tej
tzw. pierwszej fali Law&Economics zajmowali si¢ gtownie kwestiami ze
sfery prawa cywilnego®.

Druga fala ekonomicznej analizy prawa miata swoj poczatek w II po-
towie XX w.** W 1986 r. Gary Becker opublikowat artykut pt. Crime
and Punishment: An Economic Aproach®'. To opracowanie dato poczatek
szkole ekonomicznej teorii karnej. Szkota ta postuluje odrzucenie dogma-
tyki prawa karnego oraz jego klasycznych zasad, na rzecz ekonomiczne;j
analizy wymiaru sprawiedliwos$ci — swoistego bilansu zyskow i strat obli-
czanych w odniesieniu do zjawiska przestepczosci®.

Podstawowym zatozeniem ekonomicznej analizy prawa uzytecznym
w analizie prawa karnego materialnego jest teoria racjonalnego wyboru.
W jej ramach stosuje si¢ ekonomiczny model ludzkich zachowan, zgodnie
z ktorym kazdy cztowiek dokonujac racjonalnych wyboréw optymalizuje
swoje zachowanie w ten sposob, by maksymalizowac swoje zyski. Zatem
jezeli koszty popetnienia przestgpstwa wydaja si¢ by¢ nizsze od oczeki-
wanego zysku, sprawca podejmuje decyzj¢ o popelnieniu przestepstwa®.
Jak tatwo zauwazy¢, model ten opiera si¢ na paradygmacie odpowiedzial-

2 J. Beldowski, K. Metelska-Szaniawska, Lawd&Economics — geneza i charakterysty-

ka ekonomicznej analizy prawa, ,,Bank i Kredyt”, 2007, nr 10 i cyt. tam literatura,

s. 51-53. EAP stosowana jest w zakresie prawa cywilnego rowniez wspotczesnie

— por. M. Olechowski, O relacjach migdzy prawem a ekonomiq. Uwagi cywilisty na

marginesie Ekonomicznej Analizy Prawa, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego”, 2008,

z.3,s.601.

M. Olender, Law&Economics — ekonomiczna analiza prawa, ,,Edukacja Prawnicza”

2005, nr 4, s. 3.

31 G.S. Becker, Crime and Punishment: An Economic Aproach, w: G.S. Becker,
W.M. Landes, Essays in the Economics of Crime and Punishment, New York 1974;
P. Michna, T. Safijanski, J. Zelazek, Paradygmat kosztéw przestepczosci i nurt Thre-
at Assesment w analizie strategicznej, ,,Przeglad Policyjny” 2007, nr 2 (86), s. 167
in.;J. Lauridsen, ,, Opfacalnos¢” przestepczosci w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2007, z. 4, s. 125 i n.

32 J. Warylewski, w: A. Marek (red.), System Prawa Karnego. Tom 1., Warszawa 2010,

s. 93.

Tamze, s. 93.
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nej jednostki, wyposazonej w atrybut wolnej woli i zdolnej do racjonalne;j
autodeterminacji’*.

Konsekwencja powyzszego jest przyjecie, ze o optymalnej sankcji,
ktdéra odstraszy potencjalnych sprawcoOw od dokonania przestgpstwa be-
dziemy mogli mowi¢, jesli ,,koszt” popelnienia przestgpstwa bedzie wyz-
szy niz ptynace z przestgpstwa korzySci. 4 contrario potencjalny sprawca
popelni przestgpstwo, jesli iloczyn przewidywanej przez niego sankcji
1 prawdopodobienstwo jej zastosowania bedzie mniejszy niz spodziewane
ryzyko. Zalezno$¢ t¢ mozna wyrazi¢ nastgpujaco:

Z>KxP

gdzie ,,Z” to korzy$¢ z przestgpstwa, ,,K” to surowos¢ sankcji, a ,,P”
to prawdopodobiefistwo jej wymierzenia. Zatem do przestgpstwa dojdzie,
gdy wartos$¢ korzysci z niego bedzie wyzsza od iloczynu surowos$ci sank-
cji i prawdopodobienstwa jej wymierzenia®”.

Powyzsza matematycznie ukazana zaleznos¢ jest oczywiscie maksy-
malnie uproszczona, stanowi jedynie sygnalizacje istoty ekonomiczne;j
analizy prawa w kontek$cie prawa karnego materialnego. Rozwijanie jej
nie byloby uzasadnione ze wzgledu na temat niniejszego opracowania.

Ekonomiczna analiza prawa znajdzie rOwniez zastosowanie do poste-
powania karnego. Zauwazy¢ nalezy, ze ksztatt prawa karnego materialne-
go w ramach ekonomicznej analizy prawa determinowany jest pewnymi
zatozeniami dotyczacymi osoby sprawcy — tak ,statystycznego” prze-
stepcey, jak 1 konkretnego sprawcy konkretnego czynu. Zastosowanie tego
modelu bedzie mialo wptyw zaréwno na ustawowy jak i sadowy wymiar
kary. W pierwszym przypadku to prawodawca, dokonujac rachunku eko-
nomicznego i korzystajac z danych statystycznych dotyczacych przestep-
czo$ci, moze okresli¢ wysoko$¢ kary, jaka bedzie grozi¢ za popetnienie
przestgpstwa, w taki sposob, by bioragc pod uwage prawdopodobienstwo
jej wymierzenia, surowos$¢ (dolegliwos¢) tej kary byta wyzsza niz poten-
cjalny zysk z przestepstwa. Natomiast na etapie wyrokowania sad moze
wzig¢ pod uwage nie tylko dane statystyczne, stanowigce pewne usred-
nienie, ale rowniez dane dotyczace konkretnego przestepcy wobec ktore-
go ma zosta¢ orzeczona kara.

3% T. Kaczmarek, Z rozwazan nad ekonomiczng teorig kary, ,, Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych” 2004, nr 2, s. 132.

35 Por. B. Brozek, J. Stelmach, W. Zatuski, Dziesigé¢ wykiadow o ekonomii prawa, War-
szawa 2007, s. 144.
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Nie inaczej bedzie w przypadku procedury karnej. Tutaj rachunek eko-
nomiczny znajdzie zastosowanie rowniez na etapie stosowania prawa,
w szczegllnosci doboru srodkow prowadzenia postgpowania karnego lub
w ramach czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Zdaniem R. Posnera,
czotowego przedstawiciela ekonomicznej analizy prawa, jesli zastoso-
wanie tortur jest jedynym mozliwym sposobem zapobiezenia detonacji
tadunku nuklearnego na Times Square, to tortury powinny zosta¢ zastoso-
wane’. Ponizej zaprezentowano model ekonomiczny*’, w ramach ktérego
okreslono kiedy zastosowanie tortur jest ,,optacalne’:

X (tortury) <=> a (korzysc¢ spoleczna) + b (korzys¢ indywidualna) > ¢
(strata spoteczna) + d (strata indywidualna) A V~x (a+b<c+d)

Zastosowanie tortur bedzie zatem ,,oplacalne” wtedy i tylko wtedy,
gdy warto$¢ sumy spotecznych i indywidualnych korzysci bedzie wyzsza
niz warto$¢ sumy strat spotecznych i indywidualnych (co w modelu wyra-
zono przed znakiem koniunkcji), a zastosowanie metody innej niz tortury
spowoduje, ze warto$¢ strat bedzie wyzsza niz warto$¢ korzysci (co wyra-
zono po znaku koniunkcji, przy uzyciu kwantyfikatora uniwersalnego).

Do spotecznych korzysci naleze¢ beda korzysci niematerialne takie
jak wzrost poczucia bezpieczenstwa, za$ do materialnych brak zaburzenia
funkcjonowania gospodarki spowodowanego aktywnoscig terrorystycz-
ng. Korzyscia indywidualng begdzie unikniecie krzywdy przez potencjalng
ofiarg terroryzmu oraz nieponiesienie przez nig szkod materialnych. Na-
tomiast stratg spoteczng bedzie obnizenie morale spoteczenstwa zwigza-
ne z uzywaniem przez panstwo przemocy wzgledem obywateli, a takze
srodki zaangazowane w uzyskanie informacji. Stratami indywidualnymi
beda natomiast uszkodzenia ciala przestuchiwanego w czasie tortur oraz
cierpienie psychiczne, jakie temu towarzyszy. Jednocze$nie wymagane
jest, by tortury byly jedynym srodkiem mogacym zapewnié przewage ko-
rzy$ci nad stratami. Pewng trudno$¢ moze sprawi¢ prawidlowe przypisa-
nie okreslonej warto$ci poszczegdlnym zmiennym. Wymagaé to bedzie
za kazdym razem wszechstronnej analizy zaréwno uwarunkowan kon-
kretnego przypadku jak i jego kontekstu spotecznego.

W modelu tym, przy okresleniu kryteriow ,,optacalnos$ci” zastosowania
tortur, wzigto pod uwagg zardwno utylitarny postulat, by wybieraé¢ zacho-

3 P. Hensher, Hollywood is Helping Us Learn to Love Torture, ,, The Independent”
7 16.06.2007 r.
37 Opracowanie wlasne.
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wanie prowadzace do maksymalizacji spotecznych korzysci, ktory ujeto
w pierwszej czesci wzoru (do znaku koniunkcji), jak rowniez — zgodnie
z postulatem humanitaryzmu — uwzgledniono, ze stosowanie tortur godzi
w pewien system warto§ci wyrazony w systemie prawnym, dlatego tez
ich zastosowanie to ultima ratio.

7. Reasumujac, podkresli¢ nalezy, iz w obecnie obowigzujacym sys-
temie prawnym w Polsce stosowanie tortur przez funkcjonariuszy pan-
stwowych, w celu uzyskania istotnych informacji, nie jest dopuszczalne
w zadnym przypadku. Niewatpliwie, co do zasady, zakaz taki jest w pel-
ni uzasadniony. Nasilenie zjawisk takich jak mi¢dzynarodowy terroryzm
oraz porwania dla okupu sktania jednak do refleksji nad ewentualnym
dopuszczeniem stosowania tortur w sytuacjach ekstremalnych. Takie roz-
wigzanie stanowitoby wyjatek od ogolnej zasady nielegalno$ci stosowa-
nia tortur.

Problem ten uwypuklony jest w ramach tzw. scenariusza tykajacej
bomby. Ten eksperyment mys$lowy sklania¢ moze do konkluzji, ze pod
szczegdlnymi warunkami zastosowanie tortur moze by¢ korzystniejsze
(bardziej ,,oplacalne”) niz stosowanie innych, bardziej humanitarnych
metod pozyskiwania informacji. Aby doktadniej, w sposob bardziej sfor-
malizowany, okresli¢ kryteria, jakie nalezy wzia¢ pod uwage rozpatrujac
scenariusz tykajacej bomby, mozna skorzysta¢ z narz¢dzi dostarczanych
przez kierunek badawczy Law&Economics. Zaleta tak skonstruowanego
modelu jest to, iz mozna w jego ramach uja¢ zardwno kryteria o utylitar-
nym charakterze, jak i uwzgledni¢ aksjologi¢ na ktdrej oparty jest system
prawny panujacy w Polsce 1 wigkszosci innych krajow demokracji libe-
ralnej, uzalezniajac ,,optacalno$¢” tortur od nieistnienia innych, humani-
tarnych metod pozyskania informac;ji.
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SUMMARY

Maciej RATAJCZAK

DOES THE USE OF TORTURE
CAN BE PROFITABLE?
TICKING TIME BOMB SCENARIO
IN LIGHT OF LAW & ECONOMICS

Article refers to the issue of cost-effectiveness of the use of torture by
officers of the state in extreme cases, to obtain information that may save
lives. The author presents a case known as the ticking time bomb scenario,
and proposes to make its analysis using research tools provided by the
Law & Economics.

In the first part of the article the author presents the legal regulations
in Poland, which is an absolute prohibition of torture used by the officers
in order to extract confessions. Then author notes that the issue of admis-
sibility of torture, has returned to the legal-philosophical debate in recent
years, as a result of the escalation of international terrorism and kidnap-
pings for ransom. In his opinion, the dilemmas associated with this issue
can be solved using methods developed by the Law & Economics, based
on the criterion of profitability. Then author presents an economic model,
which incorporates both utilitarian argument as to maximize the benefits
and humane postulate that torture should be used only as a last resort.
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Aleksandra WENTKOWSKA

ZARYS INSTYTUCJI KORONERA
NA TLE POLSKICH UNORMOWAN

UWAGI WSTEPNE

Smier¢ gwattowna, bedaca nastepstwem dziatania réznorakich czynni-
kow zewnetrznych, ktore doprowadzity do zaburzen funkcji waznych
dla zycia narzadow, stanowi podstawowy przedmiot zainteresowania
tanatologii sgdowo-lekarskiej. W ostatnich doniesieniach prasowych
ujawnity si¢ w tym zakresie dwa problemy natury ogolnej, zwigzane
w pewnym sensie ze sobg, a dotyczace: czynnosci stuzb odpowiedzial-
nych za ratowanie zycia oraz czynnosci 0osob realizujacych obowigzek
zwigzany ze stwierdzeniem zgonu. W tym aspekcie, zarowno przed-
stawiciele doktryny prawniczej, sSrodowiska medyczne (Naczelna Izba
Lekarska), jak i stuzby odpowiadajace za utrzymanie porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego, widzg potrzebe nie tylko nowelizacji ustawy,
ale i wydania jednolitego, aktualnego aktu prawnego z uregulowana,
zadaniowo-finansowa, funkcjg instytucji odpowiedzialnej za czynno-
$ci zwigzane ze stwierdzeniem zgonu na wzor koronera. W tym kon-
tek$cie, niniejsze opracowanie zasygnalizowa¢ ma jedynie problemy
wynikajace z niedoskonalos$ci obowigzujacych unormowan w polskim
systemie prawnym w zakresie stwierdzania zgonu oraz dziatalnosci
organOw $cigania, jak rOwniez podda¢ rozwadze przyjecie rozwigzan
zastosowanych w innych krajach w zakresie instytucji koronera czy
lekarza orzecznika.

Pierwszy problem pojawia si¢ wowczas, kiedy zachodzi potrze-
ba stwierdzenia zgonu, a dysponenci pogotowia ratunkowego coraz
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czesciej do wypadkoéw wysytaja jedynie ratownikow medycznych
bez udziatu lekarza. Rodzi to kontrowersyjne etycznie konsekwencje
W postaci np. pozostawienia zwlok na miejscu zdarzenia. W $wietle
obowiazujacych przepisow ratownik medyczny nie ma uprawnien do
stwierdzenia zgonu. Obowiazek stwierdzenia zgonu w takiej sytuacji
spoczywa na tym, kto do wypadku zostat wezwany, a wigc na leka-
rzach pogotowia ratunkowego, ratownictwa medycznego czy nocnej
pomocy lekarskie;j.

Niezaleznie od czynnika sprawczego, np. urazu mechaniczne-
go, uduszenia gwattownego, zatrucia, kazdy zgon rozpoznany jako
gwattowny powinien by¢ zakwalifikowany jako: wynik przestepstwa,
samobojstwo czy nieszczesliwy wypadek'. Ze wzgledu na brzmie-
nie obowigzujacych aktéw prawnych lekarz czesto musi decydowac
o kwestiach, w ktoérych wymagana jest wiedza typowo prawnicza,
a ktorej z racji wykonywanego zawodu nie posiada®. Zdarza si¢ row-
niez, ze organa $cigania, podejmujac czynnosci procesowe zwigzane
z ustalaniem przyczyny zgonu czlowieka, w istocie niejednokrotnie
zastepuja stuzby medyczne.

Kazdy przypadek gwattownej §mierci moze nasuwaé podejrzenie
popelnienia przestgpstwa, wobec czego ustalenie przyczyn zgonu po-
winno nastapi¢ tylko w toku skrupulatnie przeprowadzonego poste-
powania przygotowawczego’. Ze wzgledu jednak na roznorodnosé
zdarzen nie ma mozliwos$ci wytyczenia §cistej granicy, kiedy nalezy
przeprowadzi¢ oglgdziny, a co najwyzej mozna jedynie wskazac takie
sytuacje, gdy pomimo braku jednoznacznych cech przestepstwa zwe-
ryfikowanie zdarzenia przez ekip¢ dochodzeniowo-§ledczg jest z regu-
ty wskazane®.

1

K.Witkowska, Ogledziny. Aspekty procesowe i kryminalistyczne. LEX 2013 mono-
grafia 162681; A. Jaklinski, Z. Marek, Medycyna sqdowa dla prawnikow, Krakow
1999, s. 108-109; T. Marcinkowski, Medycyna sgdowa dla prawnikow, Warszawa
1975, 1994, 2000, s. 128.

M. Kapko, Komentarz do art. 43 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
ABC 2008, w: E. Zielinska (red.), E. Barcikowska-Szydto, M. Kapko, K. Majcher,
W. Preiss, K. Sakowski, Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz.
3 M. Siewierski, J. Bafia, S. Kalinowski, J. Bednarzak, H. Kempisty, M. Fleming, Ko-

deks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1976, s. 344.

4 Np.: zgony oséb stosunkowo mtodych, brak informacji o stanie zdrowia osoby
zmarlej, a zwlaszcza o chorobach, lub informacje zaprzeczajgce istnieniu powaz-
nych schorzen, informacje o podejrzanych wydarzeniach lub osobach zaistniatych
w otoczeniu denata krotko przed jego zgonem, ujawnienie zwlok w miejscach mato
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1. Stan prawny

Obowigzujace normy w zakresie stwierdzania zgonu i jego przyczyny

oraz wystawiania karty zgonu zawarte zostaty w art. 11 ust. 1 1 2 usta-

wy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych® oraz
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia

1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny®. Przepisy te nie

przystaja do rzeczywistosci, a zapowiadana od kilku lat przez ministrow

zdrowia nowelizacja w tym zakresie nie zostata przygotowana.

Zgodnie z regulacjg ustawowa, zgon 1 jego przyczyna powinny byc¢
stwierdzone przez lekarza leczacego osobe zmarlg w ostatniej chorobie.
W razie niemoznosci dopelnienia powyzszego, stwierdzenie zgonu i jego
przyczyny powinno nastgpi¢ w drodze ogledzin dokonywanych przez le-
karza lub w razie jego braku przez inng osobe¢, powotanych do tej czyn-
nosci przez wlasciwego staroste. Rozporzadzenie doprecyzowuje przepis
ustawowy mowiac, ze wystawienie karty zgonu jest obowigzkiem leka-
rza, ktory ostatni w okresie 30 dni przed dniem zgonu udzielat zmartemu
swiadczen lekarskich. W przypadku, gdy nie ma lekarza zobowigzanego
do wystawienia karty zgonu w mys$l powyzszych przepisow lub lekarz
taki zamieszkuje w odleglosci wigkszej niz 4 km od miejsca, w ktorym
znajduja si¢ zwloki, albo z powodu choroby lub z innych uzasadnionych
przyczyn nie moze dokona¢ ogledzin zwiok w ciggu 12 godzin od chwili
wezwania, kart¢ zgonu wystawia (m.in.):

1) lekarz, ktory stwierdzit zgon, bedac wezwanym do nieszczesliwego
wypadku lub naglego zachorowania (np. lekarz pogotowia ratunkowe-
go, ale tylko w sytuacji, gdy pacjent zmart w jego obecnosci),

2) lekarz zatrudniony w przychodni badz osrodku zdrowia lub jego pla-
cowce terenowej 1 sprawujacy opieke zdrowotng nad rejonem, w kto-
rym znajdujg si¢ zwloki.

Stwierdzenie zgonu jest czynno$cig medyczno-administracyjng bez
wzgledu na to, ktory z lekarzy stwierdza zgon (lekarz podstawowej opieki
zdrowotnej, pogotowia ratunkowego, ratownictwa medycznego, nocnej

uczeszczanych, odludnych, w przypadku ujawnienia zwlok w mieszkaniach — duzy
nietad lub, przeciwnie, nadmierna czystos¢ i porzadek (co moze by¢ zarowno prze-
jawem pedantycznos$ci zmarlego, jak i usuwania sladow przestepstwa przez sprawce
zabojstwa), czy budzace watpliwosci zachowanie osob najblizszych zmartego lub
zglaszajacych ujawnienie zwlok. K. Witkowska, Ogledziny...

5 Tekstjedn.: Dz. U. z 2011 r., nr 118, poz. 687 z p6zn. zm.

¢ Dz U.nr 39, poz. 202.
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pomocy lekarskiej czy szpitala). W tym zakresie nieroztaczng czynno$ciag
stwierdzenia zgonu jest badanie lekarskie i wystawienie karty statystycz-
nej zwanej kartg zgonu, stanowigcej formalne stwierdzenie zgonu wraz ze
wskazaniem (jesli to mozliwe) jego przyczyn. Obecne prawo nie przewi-
duje innej formy prawnej czy tez innego wzoru dokumentu dla tego za-
kresu. Lekarz stwierdzajacy zgon nie ma obowigzku wpisania przyczyny
medycznej zgonu (jezeli jest nieustalona). Karty zgonu nie wystawia si¢
jedynie, gdy zachodzi podejrzenie, iz przyczyna zgonu bylo przestepstwo
— wowczas zgloszenie na policje skutkuje podjeciem stosownych dziatan
prokuratorskich, do sekcji zwtok wiacznie. W polskim systemie prawnym
sekcje zwlok wykonuje obducent. Karte zgonu podpisuje lekarz obdu-
cent (akceptuje koordynator badan tanatologicznych), po jej uprzednim
wypehieniu przez uprawniong osobg i1 po skontrolowaniu prawidlowosci
danych. Tylko wyjatkowo kart¢ zgonu, po skontrolowaniu niezbednych
danych, moze podpisa¢ inny lekarz — specjalista z zakresu medycyny sado-
wej. Lekarz ma prawny obowigzek powiadomienia organow powotanych
do $cigania przestepstw o popetnieniu zabdjstwa z art. 148 kk, o ktorym
dowiedziat si¢ realizujac czynnos$ci zawodowe, za$ w przypadku innych
przestepstw jest on do tego jedynie uprawniony i to tylko wtedy, gdy jest
to zgodne z wolg pacjenta badz tez istnieja podstawy dla domniemania
zgody pacjenta. Bedac lekarzem zatrudnionym w publicznym zaktadzie
opieki zdrowotnej nie cigzy na nim obowigzek okreslony w art. 304 §2
kpk, nie ma on réwniez ani uprawnienia, ani obowigzku powiadamiania
0 samobdjstwach’.

Ogledziny zwtok po uzyskaniu informacji o podejrzeniu przestepnego
spowodowania $§mierci zazwyczaj przeprowadzane s3 w ramach czynno-
$ci niecierpigcych zwtoki (art. 308 §1 kpk), a prawidlowe ich wykonanie
zalezy od wyczerpujacych informacji od oséb i stuzb, ktore realizowaty

7 T. Dukiet-Nagorska, Lekarski obowigzek wspéldziatania z organami sScigania a ta-

jemnica lekarska, PIM.2002.12 4.

Art. 304 §1. Kazdy dowiedziawszy si¢ o popetnieniu przestgpstwa Sciganego
z urzgdu ma spoleczny obowigzek zawiadomic o tym prokuratora lub Policjg. Przepis
art. 191 §3 stosuje si¢ odpowiednio.
§2. Instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swa dziatalnoscia do-
wiedzialy si¢ o popelnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu, sa obowigzane nie-
zwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policj¢ oraz przedsigwzig¢ niezbedne
czynnosci do czasu przybycia organu powolanego do Scigania przestepstw lub do
czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia
sladow i dowodow przestepstwa.
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czynno$ci zwigzane z ratowaniem zycia badz osob realizujacych obo-
wigzek zwigzany ze stwierdzeniem zgonu®. W przypadku dokonywania
ogledzin zwtok na miejscu zdarzenia o charakterze zabdjstwa, nieumysl-
nego spowodowania §mierci czy wypadku, konieczny jest udziat lekarza,
a najlepiej, gdy jest nim biegly z zakresu medycyny sadowej. Jak wynika
z §54 ust. 2 Wytycznych KGP w sytuacji, gdy lekarz stwierdzajacy zgon
jednoznacznie okresli jego przyczyng jako naturalna, Policja — o ile zosta-
ta wezwana na miejsce ujawnienia zwtok — czynnos$ci wlasne ogranicza
do umozliwienia realizacji zadan przez stuzby medyczne i podmioty do-
konujace przewozu zwtok zgodnie z odrebnymi przepisami i nie dokonu-
je czynnos$ci w trybie przepisow Kodeksu postgpowania karnego’. Poza
oczywistymi przypadkami przestgpnego spowodowania $mierci, Policja
1 prokurator wdrazaja czynnos$ci z art. 308 §1 kpk w celu ustalenia przy-
czyny zgonu i jego okoliczno$ci, w tym ogledziny zwlok, takze wowczas,
gdy podejrzenie popetnienia przestepstwa nie jest oczywiste, co jest prze-
stankg wszczg¢cia postegpowania przygotowawczego. Jak stusznie zauwa-
zono w doktrynie, wynika to z niepelnych i niewyczerpujacych informacji
o faktach zwigzanych z ujawnieniem zwtok i zbyt powierzchownym trak-
towaniem obowigzkoéw zwigzanych ze stwierdzeniem zgonu'’.
Przeprowadzenie ogledzin zwtok na miejscu ich znalezienia przez
prokuratora z udziatem bieglego lekarza (art. 209 §2 kpk), jak wykazaty
badania aktowe, nie jest realizowane w sposdb zadowalajacy (w znacz-
nej liczbie spraw ogledziny zwlok na miejscu ich znalezienia wykonuja
funkcjonariusze policji)''. Uwaza si¢ rowniez, ze liczba bieglych z zakre-

8 K.Witkowska, Ogledziny...
®  Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
wykonywania czynnos$ci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantow, Dz.Urz. KGP
z 2013 r., poz.14.
10 K.Witkowska, Ogledziny...
Z badan Autorki opracowania wynika, ze w stu dziewigc¢dziesigciu o§miu sprawach
(o czyny z art. 148 §1, art. 151, art. 155, art. 156 §1 i 3, art. 163 §1 pkt 1 w zw.
z art. 155 k.k.), poddanych analizie w zakresie prawidtowosci wykonywania ogle-
dzin zwtok, w stu siedemdziesi¢ciu siedmiu z nich (89,4%) skutek w postaci zgonu
nastgpit na miejscu ich znalezienia. W pozostatych przypadkach zgon nastgpowat
w terminie pozniejszym od powzigcia wiadomosci o zdarzeniu, zazwyczaj w szpi-
talu. W sprawach, w ktérych zwloki ujawniono na miejscu zdarzenia, ogledziny na
miejscu ich znalezienia przeprowadzono w stu dwudziestu jeden sprawach (68,3%).
Nasuwa to wniosek, ze organ procesowy, wykonujac czynnosci w niezb¢dnym za-
kresie na miejscu zdarzenia, nie przeprowadza czynno$ci o pierwszoplanowym
znaczeniu dla wyjasnienia okoliczno$ci zwigzanych ze $miercig. K.Witkowska,
Ogledziny...
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su medycyny sadowej jest daleko niewystarczajaca, a ich brak spowodo-
wany jest czynnikami obiektywnymi, niejednokrotnie niemozliwymi do
pokonania'?. Skutkuje to udzialem w ekipach dochodzeniowo-sledczych
lekarzy najrozniejszych specjalnosci (na co przyzwala norma art. 209 §2
zdanie pierwsze kpk)'’. Stad regulacja zawarta w art. 209 §2 kpk, zdaniem
doktryny, jest faktycznie postulatem ustawodawcy, a trudno$ci w zapew-
nieniu udziatlu biegtych lekarzy, tym bardziej lekarzy z zakresu medycyny
sadowej, w ogledzinach zwlok na miejscu ich znalezienia muszg prowa-
dzi¢ badz do rezygnacji z tego rozwigzania, badz do wprowadzenia takich
zmian organizacyjnych, ktore sprostajg wymogom stawianym przez usta-
wodawce, co rowniez zwigzane jest z dalszymi naktadami na funkcjono-
wanie organow §cigania'®.

Jak wskazuje si¢ w literaturze, ,,podejmowanie czynnosci ogledzin
zwlok na miejscu zdarzenia bez istnienia ku temu podstaw, niejedno-
krotnie nawet wowczas, gdy ustalenia przecza temu, ze istnieje podej-
rzenie przestgpnego spowodowania $mierci, prowadza do bagatelizo-
wania jej procesowego znaczenia. Nalezaloby polozy¢ akcent na jakos$¢
czynno$ci funkcjonariuszy policji, ktorzy dokonujg poczatkowych usta-
len zwigzanych z uzyskaniem informacji o naglym zgonie, bowiem to
od nich zalezy decyzja o podj¢ciu czynno$ci w niezbednym zakresie
(art. 308 §1 kpk). Odrebng kwestia jest takie funkcjonowanie innych or-
gandw panstwa i stuzb publicznych zapewniajacych wlasciwg realizacje
przepisow ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, jak rowniez roz-
porzadzenia w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny, bowiem jak
wynika z akt spraw poddanych badaniu, Policja, wykonujac czynno$ci
w trybie art. 308 §1 kpk, w istocie zastepuje te stuzby. Stad wniosek de
lege ferenda, ze nalezy dazy¢ do dokonania takich zmian legislacyjnych
art. 209 §2 k.p.k., z ktérych wynika¢ bedzie, ze ogledzin zwtok doko-
nuje si¢ na miejscu ich znalezienia z udziatem biegtego lekarza w miarg
mozliwosci z zakresu medycyny sagdowej”!>. Prezes Naczelnej Rady Le-
karskiej Maciej Hamankiewicz zwrdécil si¢ do prezesa Rady Ministrow
Donalda Tuska, ministra zdrowia Bartosza Artukowicza i postéw beda-

12 G.Weglowski, Regulamin prokuratury. Komentarz do §121-272 i 329-345 Regula-
minu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokura-
tury. LEX, 2013 komentarz 8763); K.Witkowska, Ogledziny...

G.Weglowski, Regulamin prokuratury...

4 K.Witkowska, Ogledziny...

15 K.Witkowska, Ogledziny...
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cych lekarzami z prosba o podjgcie dzialan legislacyjnych majacych na
celu ustawowe okreslenie zasad stwierdzania zgonu i jego przyczyny,
wystawiania karty zgonu oraz finansowania zwigzanych z tym kosztow
w sposOb odpowiadajacy rzeczywistosci spotecznej, gospodarczej i ad-
ministracyjnej'®.

W praktyce, gdy zachodza watpliwosci, jaki lekarz ma wystawi¢ karte
zgonu (np. pacjent zmart podczas interwencji zespolu ratownictwa me-
dycznego, ktéry nie miat w sktadzie lekarza, a nie ma lekarza leczace-
go chorego w ostatnim czasie), najczgsciej robi to lekarz podstawowe;j
opieki zdrowotnej. Jednakze lekarze podstawowej opieki zdrowotnej sa
zobowigzani do opieki medycznej nad zadeklarowanymi do nich pacjen-
tami, natomiast stwierdzenie zgonu nie stanowi $wiadczenia zdrowotnego
ani tez §wiadczenia opieki zdrowotnej, co powoduje, ze nie jest mozliwe
obcigzanie kosztami stwierdzenia zgonu Narodowego Funduszu Zdro-
wia. Teoretycznie lekarz moze wigc wystawi¢ karte zgonu jedynie po
godzinach pracy objetych umowa z Narodowym Funduszem Zdrowia,
ale w przypadku zatrudnienia w publicznych podmiotach leczniczych nie
przystuguje mu za to wynagrodzenie.

I1I. STANY FAKTYCZNE

W ostatnich doniesieniach prasowych ujawnit si¢ problem natury ogdl-
nej zwigzany z czynnosciami shuzb odpowiedzialnych za ratowanie zycia
badz osob realizujacych obowigzek zwigzany ze stwierdzeniem zgonu.
W jednej ze spraw, ktora miata miejsce w Krakowie, w miejscu publicz-
nym nastapit zgon me¢zczyzny, ktdrego zwtoki zabrano dopiero po ponad
4 godzinach od chwili rozpoczgcia interwencji Policji, w innej natomiast
sprawie me¢zczyzng, poszkodowanego w wyniku wypadku drogowego
w Siewierzu, zabrata karetka pogotowia, jednak w zwigzku z faktem, iz
podczas drogi poszkodowany zmarl, zatoga karetki zawrocita na miejsce
wypadku i tam zostawita ciato, thumaczac, ze nie moze przewozi¢ zwtok.
Na tle tych spraw wylania si¢ kilka probleméw ze soba powigzanych:
brak ujednoliconych procedur postepowania w wypadku stwierdzenia
zgonu oraz uprawnien i kompetencji stosownych stuzb do orzeczenia
o tym zgonie.

16 NRL/ZRP/MBK/472/1326/2013 z dnia 6 sierpnia 2013 r.
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W pierwszej z wymienionych spraw 55-letni m¢zczyzna zemdlat prze-
chodzac ulica w Krakowie'”. Pomimo godzinnej reanimacji, nie udato si¢
go odratowa¢ zespolowi medycznemu karetki pogotowia. Policja poin-
formowata o zgonie w miejscu publicznym dyzurnego prokuratora. Nie
byto jednak przestanek, Ze zgon nastapil przy udziale osob trzecich, wigc
prokurator odstapit od czynno$ci. Gdyby takie przestanki byly, ciato zo-
statoby przewiezione do Instytutu Ekspertyz Sadowych. Lezalo jednak
dalej na chodniku, pilnowane przez dwoch policjantow. Powiedzieli nam,
ze czekaja na rodzing zmartego, z ktorg skontaktowata si¢ Policja. Krew-
ni obiecali, ze zajmg si¢ zwlokami. Ale najpierw musieli dojecha¢ spoza
Krakowa. Prokuratura, odstepujac od $ledztwa, podjeta de facto decyzje,
ze zwtoki zostaja wydane rodzinie.

W innym wypadku, do ktérego doszto 13 lipca w okolicach Siewie-
rza, zostal ranny m¢zczyzna. Zabrany przez karetke pogotowia, w drodze
do szpitala stracit przytomno$¢, a ratownicy podjeli resuscytacj¢. Wedlug
relacji strazakow 1 policjantow, ratownicy wrdcili na miejsce wypadku,
pozostawili cialo mezczyzny i odjechali'®. Jedna z wersji podaje, ze ekipa
karetki po zabraniu pacjenta przez ponad 40 minut probowala go reani-
mowac. Zdotata odjecha¢ zaledwie kilkaset metréw od miejsca wypadku,
jednakze wrocita na miejsce do Mierzecic, by nie pozostawia¢ terenu bez
zabezpieczenia medycznego. Lekarz z przybytej na miejsce karetki ,,S”
z Bedzina stwierdzit zgon. Nie zawieziono jednak ciata do szpitala, gdyz
nie zostatoby tam przyj¢te — ten bowiem obowiazek pozostaje w gestii
firmy pogrzebowej. Zwloki zostawiono na miejscu pod kontrolg policjan-
tow, a decyzja o pozostawieniu ciata miata by¢ konsultowana z Policja.
Policja nie ma mozliwosci wydawania dyspozycji czy polecen zatodze
karetki. Kazda z tych stuzb ma swoje procedury i obowigzki. Postgpowa-
nie sprawdzajace w tej sprawie zostato wszczete po doniesieniach praso-
wych i prowadzone przez Prokuraturg¢ Rejonowa w Zawierciu (w aspekcie
art. 262 Kodeksu karnego, czyli zniewazenia zwtok). Minister Zdrowia

17 K. Gawlik, M. Karkosza, M. Mazurek, Krakow: nikt nie chciat zabra¢ ciata. Pot dnia
lezalo na chodniku http://www.gazetakrakowska.pl/artykul/906416,krakow-nikt-
nie-chcial-zabrac-ciala-pol-dnia-lezalo-na-chodniku,id,t.html Ostatnia aktualizacja:
2013-05-29 08:10:3.

D. Gorajski, Karetka odwiozla zwtoki na miejsce wypadku. Wkroczyt prokurator,
»Dziennik Zachodni” — Wymiar Sprawiedliwosci, ostatnia aktualizacja 06-08-2013
15:02; zob. rowniez PAP/Rynek Zdrowia | 06-08-2013 13:01 — Prokuratura wyjasnia
sprawe¢ pozostawienia zwlok na miejscu wypadku ,,Medycyna ratunkowa”.
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w zwiazku z doniesieniami medialnymi w tej sprawie zlecit wojewodzie
kontrole, postgpowanie prowadzone byto takze w Rejonowym Pogotowiu
Ratunkowym w Sosnowcu.

Zdaniem prof. J. Jakubaszko, bylego konsultanta krajowego w dzie-
dzinie medycyny ratunkowej, jezeli pogotowie dojezdza na miejsce wy-
padku i ratownicy widza, ze zgon nastgpit na miejscu zdarzenia, po-
winni zawiadomi¢ Policje, ktora wzywa lekarza sadowego'®. Natomiast
w sytuacji, kiedy poszkodowany jest przytomny, a w trakcie transportu
do szpitala traci przytomno$¢ czy umiera — ratownicy nie sg uprawnieni
do stwierdzenia zgonu. Zgon moze stwierdzi¢ jedynie lekarz. Ratowni-
cy podejmuja akcje krazeniowo-oddechowo-mozgowa, czyli medyczne
czynno$ci ratunkowe, ktdre powinny by¢ utrzymane do momentu, az
karetka dojedzie do szpitala, a poszkodowany zostanie przej¢ty przez
lekarza. Jezeli ratownicy na wlasng reke wrociliby na miejsce wypadku
1 zostawili poszkodowanego, ktory ich zdaniem nie zyje, to zostawiaja
poszkodowanego w trakcie zatrzymania krazenia — badania wskazuja,
ze szanse powodzenia reanimacji malejg dopiero po 35-45 minutach
prowadzenia akcji resuscytacyjne;.

IIl. KORONER A LEKARZ ORZECZNIK
Pojawiajace si¢ w praktyce ratowniczej, jak wyzej opisane, niektore tylko
problemy sktaniaja do postawienia pytania o kompleksowos¢ obowigzu-
jacych regulacji prawnych oraz rozwazenie przyjecia rozwigzan funkcjo-
nujacych w innych panstwach w postaci instytucji koronera lub lekarza
orzecznika. Instytucja ta nie wypetni wszystkich brakow w regulacjach
zwigzanych ze stwierdzeniem zgonu w trakcie procedury resuscytacji, ale
moze przynajmniej ukierunkowac, uscisli¢ i zgrupowac odpowiedzialno$¢
za orzeczenie o zgonie w zakresie kompetencji jednej osoby (instytucji).
Koroner jest lekarzem lub prawnikiem odpowiedzialnym za bada-
nie dotyczace $mierci w szczegdlnych okolicznosciach oraz za podjecie
dalszych wymaganych prawem czynnosci. Koroner w réznych syste-
mach prawnych zajmuje rozne miejsce w instytucjach $ledczych i sado-
wych: w Stanach Zjednoczonych jako medical examiner jest gtobwnym

9 http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/962190,ratownicy-wyciagneli-cialo-z-
karetki-i-zostawili-na-poboczu-skandal-wideo,id,t.html.
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urzednikiem hrabstwa®® (a np. w Hongkongu jest urzednikiem sado-
wym?!. W ramach ustawy o koronerze z 1963 roku w Ghanie®?, podob-
nie jak w Nowej Zelandii*’, wszystkie zgony, rowniez w placowkach
medycznych obje¢te sg jurysdykcja koronera, powotanego do kierowa-
nia postgpowaniami, majacymi na celu ustalenie przyczyny $mierci.
W wicekszo$ci systemow prawnych, ustawodawstwo przewiduje szero-
kie uprawnienia dochodzeniowe koronera (lub delegata koronera) do
pozyskiwania danych na temat zmartego. W wyniku badania koroner
wydaje zaswiadczenie stwierdzajace $mier¢ lub moze zawnioskowac
przeprowadzenie $ledztwa w sprawie $mierci, a takze zarzadzié: prze-
prowadzenie lub odmowe¢ wykonania pochdwku, autopsji, kremac;ji,
ekshumacji lub transportu zwtok oraz przeszczepu narzadéw lub czesci
ciala zmartego. Koroner podejmuje czynnosci, po powiadomieniu go
przez lekarza, funkcjonariusza Policji lub kazdej innej osoby, ktéra ma
watpliwosci dotyczace przyczyny $mierci oraz w przypadkach §mierci
spowodowanej naglymi zaj$ciami, wypadkiem komunikacyjnym, ope-
racja chirurgiczng (czasem réwniez przed wybudzeniem z narkozy, jak
np. w Wielkiej Brytanii), cigza (Kanada), jesli przyczyna $§mierci jest
nieznana, jesli $mier¢ byta brutalna lub nienaturalna (samobdjstwo, wy-
padek, przedawkowanie narkotykow, zatrucie alkoholem), jesli $mierc
byla nagla i niejasna (np. nagla $mier¢ niemowlgcia). Oprocz przepro-
wadzanych na wniosek koronera autopsji, sekcje zwlok stanowig ok.
10% przeprowadzanych operacji i zabiegdbw w placowkach na catym
swiecie. Rosngce zapotrzebowanie na Swiecie na autopsje wykonywa-
ne w celach medyczno-prawnych doprowadzito nawet do czegSciowe-
go zaniedbania innych, waznych obowiazkow patologa szpitalnego, tj.
diagnostyki patologii**. Wskazuje to na realng potrzeb¢ wyodrgbnienia
z kregu patologéw (,,patolog” odnosi si¢ do lekarza okre§lanego w nie-

20 R. Tokarczyk, Amerykaiiskie wladze lokalne i agencje administracyjne. ,,Samorzad

Terytorialny” 1996, nr 10, s. 54.
http://www.judiciary.gov.hk/en/crt_services/pphlt/html/cor.htm#12.

J.T. Anim, Towards an Improved Pathology Service in Ghana, ,,Pathology service in
Ghana”, 3/2013, s. 40.

2 Na podstawie ustawy o koronerze z 2006 roku, Coroners Bill -In Committee, 2006,
New Zealand Parliament http://www.parliament.nz/en-NZ/PB/Debates/Debates/7/
d/0/48HansD 20060801 00001574-Coroners-Bill-In-Committee.htm.

J.T. Anim, Towards an Improved Pathology Service in Ghana, ,,Pathology service in
Ghana”, 3/2013, s. 40.
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ktorych krajach jako histopatolog lub patolog komorkowy) instytucji
koronera oraz wykorzystywania jego kompetencji.

Ponizej przedstawiono zarys rozwigzah instytucjonalnych, zwigza-
nych z kompetencjami wyspecjalizowanego organu, badajacego przyczy-
ny $mierci na przykladzie wybranych panstw.

1. Wielka Brytania i Irlandia Pétnocna

Biuro koronera jest jedna z najstarszych instytucji znanych prawu angiel-
skiemu®. Koroner to niezalezny urzgdnik sadowy (prawnik lub lekarz),
wyznaczony 1 finansowany przez odpowiednie wtadze lokalne (a nie przez
rzad centralny). Kazdy koroner ma zastepcOw oraz asystentow, ktorzy za-
miennie petnig dyzury calodobowe. Koroner jest wytaczng osobg mogaca
poswiadczy¢ przyczyng $§mierci oraz podejmujaca decyzje o prowadzeniu
dalszego dochodzenia w sprawie zgonu — operator przyjmujacy zglosze-
nie nie moze zarejestrowa¢ zgonu przed otrzymaniem decyzji koronera.
W niektorych przypadkach koroner zarzadza sekcje zwtok. W przypad-
kach, kiedy koroner jest powiadamiany o §mierci z powodu braku kontak-
tu zmartego z lekarzem w okresie 14 dni przed $miercig (28 dni w przy-
padku Irlandii PIn.), koroner konsultuje si¢ z lekarzem zmartego 1 zwykle
nie zarzadza sekcji. Jesli sekcja wykaze, ze Smier¢ byta naturalna, wydaje
dokument powiadamiajacy w celu rejestracji zgonu lub zgody na podda-
nie ciala kremacji. Zarzadzane przez koronera dochodzenie jest badaniem
na drodze prawnej przyczyn i1 okolicznosci $mierci. Jest ono przeprowa-
dzane publicznie (czasami w obecnos$ci przysiggtych) w przypadkach,
kiedy $mier¢ byta:
— brutalna lub nienaturalna,
— miata miejsce w wiezieniu lub w areszcie policyjnym,
— przyczyna $mierci po sekcji zwlok jest wcigz nieznana.

W tych wypadkach koronerzy przeprowadzaja dochodzenie, nawet,
jesli $mier¢ miata miejsce za granicg (i cialo wrdcito do Wielkiej Bryta-
nii). Jesli ciato zaginelo (zwykle w morzu), koroner moze przeprowadzic¢

2 S.M. Cordner, B. Loff, 800 Years of Coroners: Have They a Future? ,Lancet”,
9/17/1994, Vol. 344 Issue 8925, s. 799. Biuro koronera w Wielkiej Brytanii powota-
ne zostato po raz pierwszy na podstawie Statutdéw Eyre we wrzesniu 1194, gdzie na
kazde hrabstwo przypadato trzech rycerzy i jeden urzednik zwany ,,custos placitorum
coronae”, jako straznik zarzutow wobec Korony. Zob. réwniez Northwest Territories
Coroner s Services 2008 Annual Report.
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dochodzenie na wezwanie Sekretarza Stanu, jezeli Smier¢ mogta nastapic
w rejonie dziatalno$ci koronera.

2. Stany Zjednoczone

W Stanach Zjednoczonych medyczno-sadowe dochodzenie niezwyktych,
naglych, nienaturalnych i niewyja$nionych aktoéw przemocy oraz zgo-
now, w tym stanowigcych ewentualne zagrozenie dla zdrowia publicz-
nego, jest zwykle wykonywane w ramach systemu koronera lub lekarza
orzecznika (medical examiner). Systemy takie moga by¢ organizowane
na szczeblu powiatowym, regionalnym lub stanowym, w zaleznosci od
ustawodawstwa poszczegolnych standw. Chociaz przepisy dotyczace
autopsji oraz $ledztw w sprawie $mierci roznig si¢ w zaleznosci od sta-
nu, prawie wszystkie przypadki zgonow o charakterze nagtym, niewyja-
snionym lub nienaturalnym staja si¢ przedmiotem $§ledztw. Koniecznos¢
przeprowadzenia sekcji zwlok zwykle bywa okreslona w ustawie, pre-
cedensie, zwyczaju lub jest uzalezniona od uznania $ledczych. Te typy
sekcji, ktore nie wymagaja uzyskania zgody, odr6zni¢ nalezy od badan
zgondw szpitalnych, ktore sg naturalne 1 do ktoérych uprawniony jest
patolog. W sprawach, ktére wchodzag w zakres kompetencji koronera
lub lekarza orzecznika, wydanie orzeczenia w celu ustalenia przyczyny
smierci (zdarzenia prowadzacego do $mierci) 1 sposobu §mierci (zabdj-
stwo, samobdjstwo, wypadek, §mier¢ z przyczyn naturalnych lub nie-
okreslonych) zastepuje zarzuty. Koronerzy i lekarze orzecznicy wspot-
pracuja rowniez z instytucjami i agencjami porzadku i1 bezpieczenstwa,
badajgcymi 1 monitorujgcymi zagrozenia biologiczne i chemiczne, zgo-
ny z przyczyn zatru¢ produktami zywno$ciowymi 1 wyrobami medycz-
nymi, przedawkowaniem narkotykow czy choréb zakaznych.

Korzenie amerykanskiego systemu koronera si¢gaja angielskie-
go osadnictwa okresu kolonialnego w Nowym Swiecie. Pierwsi ame-
rykanscy koronerzy, nie bedac zawsze lekarzami, dziatali na zasadzie
zastosowania aktualnej wiedzy, do§wiadczenia 1 zdrowego rozsadku,
badajgc przyczyny $mierci*. Pierwsza ustawa wymagajgca przygoto-
wania medycznego zostata uchwalona w 1860 roku w stanie Maryland,
a w 1868 roku w Baltimore zostat powotany pierwszy koroner-lekarz.
W roku 1877 w stanie Massachusetts koronerow zastgpiono lekarzami

% Guide to Coroners and Inquests and Charter for Coroner Services, Ministry of Justi-
ce, 3/2012.
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orzecznikami, po raz pierwszy przyznajac im status urzednika. Ich za-
dania zostaly ograniczone do badania przypadkow $mierci powstatych
w wyniku przemocy. Do 1918 roku w Nowym Jorku wydziatem lekarzy
orzecznikOw kierowal lekarz. Jako lekarze, a zarazem urzednicy zacze-
li przemieszcza¢ si¢ w inne cze$ci kraju, doprowadzajac do powstania
systemu orzecznikow sagdowych?’.

W wigkszos$ci systemow koronerskich, koronerzy bywaja wybiera-
ni na urzad nie bedac lekarzami (z wyjatkiem stanéw: Kansas, Luizja-
na, Péinocna Dakota i Ohio). Jezeli koniecznym jest przeprowadzenie
sekcji zwlok, koroner czesto konsultuje si¢ z patologiem sgdowym.
Lekarze orzecznicy natomiast s zazwyczaj z wyksztatcenia lekarza-
mi, cho¢ nie musza mie¢ specjalnego przeszkolenia w zakresie patolo-
gii i medycyny sadowe;j.

Przyjeta terminologia moze r6zni¢ si¢ w zaleznosci od stanu: w sta-
nach takich jak Pétnocna Karolina, Tennessee i Michigan powiatowymi
lekarzami orzecznikami sg lekarze, ale niekoniecznie upowaznieni do
przeprowadzania autopsji, natomiast w Kentucky termin lekarz orzecz-
nik jest synonimem patologa sadowego. Ogdlnie rzecz biorgc lekarz
orzecznik jest czgsto w wielu stanach jednocze$nie lekarzem i patolo-
giem. Wielu koronerow to wykwalifikowani patolodzy z wieloletnim
doswiadczeniem. Niektdrzy z nich s3 lekarzami w niepowigzanych
specjalizacjach, jednakze w zaleznos$ci od przepiséw, obowigzujacych
w danych hrabstwie, koroner moze nie posiada¢ w ogole kwalifikacji
medycznych. W wigkszosci obszaréw wiejskich o bardzo niskim stop-
niu zaludnienia lub aktow przemocy czy niewyjasnionych zgonow ko-
ronerzy zwykle nie musza by¢ zatrudnieni w pelnym wymiarze etatu.
W takim przypadku, koroner niebedacy lekarzem, ktéry wskazuje na po-
trzebe wykonania sekcji zwlok, moze zwroci¢ si¢ do lekarza sadowego.
W Nebrasce i1 niektorych czesciach Waszyngtonu prokurator rejonowy
jest jednocze$nie koronerem, a w pewnych rejonach Kalifornii jest nim
szeryf. W Kansas mianowani lekarze koronerzy sa wtasciwi na obszarze
kilku hrabstw. W niektérych powiatach Nowego Jorku powotanych jest
naraz kilku koroneréw. Stany: Kentucky, Montana, Péinocna Dakota,
Arkansas 1 Missisipi maja koronera we wszystkich powiatach, ale kaz-
dy stan ma réwniez swojego stanowego lekarza orzecznika. Podobnie
Idaho, Nevada, Kolorado, Wyoming, Dakota Potudniowa, Nebraska

27 Guide to Coroners and Inquests...
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1 Poludniowa Karolina maja koronera w kazdym powiecie. W Teksasie
sedziowie pokoju moga jednoczes$nie wykonywaé obowiazki koronera.
Pozostate stany korzystaja z mieszanych systemow koronerskich i le-
karzy orzecznikow (Waszyngton, Texas, Hawaje, Minnesota, Wiscon-
sin, Ohio, Illinois, Pennsylvania i Nowy Jork). Stany: Alaska, Oregon,
Montana, Pétnocna Dakota, Utah, Nowy Meksyk, Oklahoma, Arkansas,
Illinois, Kentucky, Zachodnia Wirginia, Wirginia, Tennessee, Georgia,
Alabama, Missisipi, Péinocna Karolina, Maryland, New Jersey, Con-
necticut, Delaware, Rhode Island, Massachusetts, Vermont, New Hamp-
shire 1 Maine dysponujg stanowymi lekarzami orzecznikami, a Georgia
1 Alabama dodatkowo posiadaja kilku powiatowych lekarzy orzeczni-
kéw. Stan Floryda ma 28 powiatowych lekarzy orzecznikdw, ale nie ma
lekarza orzecznika na poziomie stanowym. Arizona i Michigan maja
lekarzy orzecznikow w kazdym powiecie, ktorzy nie musza by¢ patolo-
gami i faktycznie moga realizowac funkcje koronera.

Pomimo Ze ustawa o przeprowadzaniu sekcji zwtok z 1954 roku
(The Model Postmortem Examinations Act)*® stanowita podstawe do
opracowania systemu funkcjonowania lekarzy orzecznikow, to jednak
do dnia dzisiejszego jej zalozenia nie zostaty powszechnie przyj¢te ani
wdrozone. Ponadto w 1968 roku przestanki wykonywania zawodow
koronera i lekarza orzecznika, jak i sposobu finansowania czy przepro-
wadzania szkolen zostaty skierowane do Komisji Patologii Sadowe;j
Krajowej Rady ds. Badan Naukowych, w 1985 do Narodowego Sto-
warzyszenia Konferencji Powiatéw, a w 2003 do Instytutu Warsztatow
Medycznych. Krajowa Akademia Nauk opracowata wskazoéwki, maja-
ce na celu wzmocnienie rozwoju nauk medyczno-sagdowych w Stanach
Zjednoczonych (Strengthening Forensic Science in the United States:
A Path Forward), w ktoérych po raz kolejny zaproponowano wykorzy-
stanie nowych technologii dla medycyny sadowej 1 patologii. Wiele

2 R.E. Anderson, R.B. Hill, The Current Status of the Autopsy in Academic Medical
Centers in the United States. ,,American Journal of Clinical Pathology” 92, Suppl. 1
(1989):S31-S37; B. Brinkmann, Harmonization of Medico-Legal Autopsy Rules.
nInternational Journal of Legal Medicine” 113, no. 1 (1999):1-14; W.G. Eckert,
G. Steve Katchis, J. Stuart, Disinterments —Their Value and Associated Problems.
»American Journal of Forensic Medicine & Pathology” 11 (1990):9-16; L. Hektoen,
Early Postmortem Examinations by Europeans in America. ,Journal of the Ameri-
can Medical Association” 86, no. 8 (1926):576-577; R.B. Hill, R.E. Anderson, The
Autopsy Crisis Reexamined: The Case for a National Autopsy Policy. ,,Milbank Qu-
arterly” 69 (1991):51-78.
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organizacji takich jak Krajowe Stowarzyszenie Lekarzy Orzecznikéw
(National Association of Medical Examiners, NAME) i Amerykanska
Akademia Patologii Sadowej (American Academy of Forensic Scien-
ces, AAFS) dziataja na rzecz udoskonalania prawodawstwa w zakresie
dochodzenia przyczyn $mierci oraz zwigzanych z tym kwestii eduka-
cji, szkolen i finansowania.

3. Kanada

Urzad koronera lub lekarza sagdowego jest prawnie umocowany w usta-
wodawstwie kanadyjskim i odgrywa wazna role spoteczng®®. W Kanadzie
zostaly ustanowione dwa rézne systemy badania zgonéw: koronera (co-
roner system) 1 medycyny sagdowej (medical examiner system). System
koronera, oparty na kompetencjach: sledczych (analiza materiatow sled-
czych), administracyjnych (wydawanie decyzji), sagdowych (udziat w po-
stepowaniu) i prewencyjnych (wydawanie zalecen) jest najstarszym syste-
mem, zaczerpnigtym z tradycji brytyjskiej 1 jest stosowany w wiekszosci
prowincji Kanady. System prawny kazdej prowincji okresla sytuacje,
ktoére wymagaja zgtoszenia koronerowi przypadku zgonu. Na podstawie
okreslonych prawem kompetencji koroner posiada szerokie uprawnienia
w zakresie kierowania postegpowaniem, zadania dostepu do dokumentacji
medycznej, powotywania $wiadkow czy dopuszczenia innych Zrodet jako
materialu dowodowego. System medycyny sagdowej, obejmujacy elemen-
ty medyczne 1 administracyjne, stosowany jest tylko w niektorych prowin-
cjach. Jest nieco mtodszym systemem i pochodzi ze Stanéw Zjednoczo-
nych. Chociaz istniejg pewne roznice pomigdzy obydwoma systemami,
generalnie celem kazdego z nich jest zbadanie zgonéw zdefiniowanych
w aktach prawnych oraz ustalenie tozsamosci zmartego wraz z przyczyng
oraz sposobem zgonu*®.

4. Australia

Na podstawie australijskiej ustawy o koronerze z 1985 roku, koroner nie
tylko ma obowiazek zidentyfikowania kazdej osoby, ktéra przyczynita
si¢ do $mierci, ale takze formulowania opinii 1 zalecen do Prokuratora
Generalnego w sprawach zdrowia i bezpieczenstwa publicznego. Usta-

¥ Understanding the Role of Coroners and Medical Examiners, The Canadian Medical
Protective Association, 3/2013.

Canadian Coroner and Medical Examiner Database: Annual Report. The Coroner
and Medical Examiner Systems, 01.09.2011.
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wa ustanowita réwniez Victorian Institute of Forensic Pathology, jako
niezalezny organ koronerow w zakresie wykonywania sekcji, badan
1 prac naukowych.

5. Szwecja

W szwedzkim systemie prawnym funkcjonujg lekarze sagdowi 1 obducenci
(obducent, rdttslikare), dziatajacy w ramach Krajowej Rady Medycyny
Sadowej (Rdttsmedicinalverkets)®'. Instytucja o nazwie ,.koroner” jako
taka nie istnieje. Glownym zadaniem Rady, utworzonej w 1991 roku, jest
opracowywanie raportéw 1 analiz w sprawach sgdowych z zakresu me-
dycyny, psychiatrii, toksykologii 1 genetyki sadowej na zlecenie sagdow,
policji 1 prokuratur. Opracowania te przeprowadzane sg przez chemikow,
biologow, lekarzy, psychologdéw i pedagogdéw, gdyz nie pozostaja one
w kompetencjach szwedzkiej stuzby zdrowia. Zadaniem Rady jest zapew-
nienie spdjnego poziomu kompetencji 1 realizowanych zadan w zakresie
zapewnienia sprawiedliwos$ci w Szwecji.

KONKLUZJE

Podstawowg zasadg procesowa nie tylko w Polsce, ale rGwniez na §wiecie
jest precyzyjne przekazanie organom $cigania wynikoOw badania osoby
wezwanej do stwierdzenia zgonu w przypadku podejrzen nienaturalnego
spowodowania §mierci, co w sposob oczywisty wptywa na szybkos$¢ pod-
jecia decyzji w zakresie konieczno$ci przeprowadzenia czynno$ci pro-
cesowych oraz pozwala na okreslenie ich rodzaju 1 przyjecie whasciwej
taktyki postgpowania. Sposdb przeprowadzania ogledzin ma wptyw na
szybkos$¢ postepowania karnego, a takze jest istotng gwarancjg interesow
stron procesowych, w konsekwencji zas$ jest realizacjg celéw 1 zadan po-
stepowania karnego.

Jak wynika z powyzszej proby zilustrowania problemu zwigzanego
z ogledzinami zwtlok 1 stwierdzeniem zgonu, obowiazki osob 1 stuzb,
ktore realizujg czynnosci zwigzane z ratowaniem zycia, badz stwierdze-
niem zgonu, nie zostaly jasno okreslone w ustawie. Podkresli¢ nalezy,
1z powinny by¢ to czynnos$ci przeprowadzane w ramach czynnosci nie-
cierpigcych zwtoki.

Zarowno przedstawiciele doktryny polskiej procedury karnej, jak
1 srodowisk medycznych zwracajg uwage na konieczno$¢ modyfikacji

3 http://www.rmv.se/
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stosownych regulacji prawnych. Pomocnymi w tym przedsigwzieciu
moga by¢ przyktady rozwigzan instytucjonalnych, zastosowane w za-
kresie stwierdzenia zgonu i ogledzin zwtok w systemach prawnych in-
nych panstw na $wiecie. W celu eliminacji niejednokrotnie pokrywa-
jacych si¢ kompetencji lub braku kompetencji poszczegdlnych stuzb,
odpowiedzialnych za porzadek i bezpieczenstwo lub ratowanie Zycia,
godnym w szczegdlnosci rozwazenia jest utworzenie instytucji koronera
jako niezaleznego urze¢dnika sadowego.
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SUMMARY

Aleksandra WENTKOWSKA

THE INSTITUTION OF THE CORONER
FROM POLISH LAW PERSPECTIVE —
COMPARATIVE OUTLINE

In the latest press release there were revealed two general problems in
respect of thanatology forensic, which are related to each other in a way.
These are operations departments responsible for saving lives and activi-
ties of people performing the obligation associated with the finding of the
dead. In this aspect, both representatives of legal doctrine, the medical
community (Polish Chamber of Physicians) as well as the services re-
sponsible for maintaining public order and security, have noticed the need
of introducing amendments to the legal act. However, the need is to adopt
the new act, regulated, tasks — finances and functions of the institution
responsible for activities related to the statement of death on the coroner
pattern. In this context, this paper is merely to sign problems resulting
from the imperfections of the existing norms in the Polish legal system
with regard to the determination of death and the activities of law enfor-
cement agencies, as well as prudence arrangements to be applied in other
countries in terms of institutions coroner or medical examiner.
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Gertruda WIECZOREK

ROLA KURATORA SADOWEGO DLA
DOROSLYCH W ZAKRESIE POMOCY
PODOPIECZNYM

Zawodowy kurator dla dorostych jest pracownikiem sgdu oraz funkcjo-
nariuszem publicznym, organem wykonujacym orzeczenia sadu. Jako
pracownik funkcjonuje w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, zarza-
dzanym przez kierownika zespotu, podlegajac Prezesowi Sadu Okre-
gowego oraz wspotpracujac z Prezesem Sadu Rejonowego. Kurator sg-
dowy wykonuje zadania wytacznie w oparciu o przepisy prawa m.in.
Kodeks Karny Wykonawczy, Ustawe¢ o kuratorach sagdowych oraz roz-
porzadzenia.

Kurator dla dorostych zajmuje si¢ tylko osobami, ktore ukonczyty
18 rok zycia i zastosowano wobec nich $rodek probacyjny. Dziatajac
W oparciu o podstawe prawna, kurator nie tylko kontroluje wykonywanie
obowigzkoéw nalozonych przez sad oraz przestrzeganie przez skazanego
porzadku prawnego, ale rowniez pomaga i wspiera osoby dozorowane
w rozwigzywaniu ich ré6znych problemow zyciowych. Jego podopiecz-
nymi (dozorowanymi) sg osoby doroste, korzystajagce z warunkowego
przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary lub orzeczone wa-
runkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci lub takie,
wobec ktérych warunkowo umorzono postepowanie karne lub orze-
czono kar¢ ograniczenia wolnosci. Dozor kuratora jest wzmocnieniem
okresu proby, w ktorym podopieczny zobowigzany jest do systematycz-
nych kontaktoéw zard6wno w miejscu swojego zamieszkania jak 1 miejscu
pracy kuratora.
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UWAGI WPROWADZAJACE

Aktualnie panujaca sytuacja na rynku pracy, coraz wicksze bezrobocie oraz
wzrost przestepczosci, to wazne problemy nurtujgce spoteczenstwa wspot-
czesnego swiata. Poprawcze warto$ci kary pozbawienia wolnosci juz od
dawna podaje si¢ w watpliwos¢, dlatego nadal poszukuje si¢ alternatyw-
nych, skutecznych §rodkéw wobec izolacji wigziennej. W zwigzku z ist-
niejacg sytuacjg poszukuje si¢ skutecznych metod, ktore pomogg w taki
sposob resocjalizowa¢ osadzonych w zaktadach karnych, aby pomde im
po odbyciu kary zy¢ zgodnie z prawem. Wiele osob pracuje na to, aby oso-
by po opuszczeniu zakladu penitencjarnego mogly poprawnie funkcjono-
waé¢ w srodowisku lokalnym. Prace dotyczace resocjalizacji i readaptacji
spoteczno-zawodowej rozpoczynajg si¢ juz w zaktadzie, ale nie konczg si¢
W momencie jego opuszczenia. By¢ moze to wiasnie wtedy byli osadze-
ni potrzebuja wigkszej pomocy 1 wsparcia. Zwykle wtedy, gdy ich pobyt
w zaktadzie trwat kilka lat 1 zmienity si¢ warunki zycia 1 funkcjonowania
w $rodowisku. Osadzeni nie mieli wielu ,,codziennych” obowigzkéw jak
np. optata rachunkow, ktore byty zabezpieczone przez placéwke.

Najbardziej istotng role w procesie resocjalizacji dorostych sprawcow
w $rodowisku otwartym sprawujg sagdowi kuratorzy dla dorostych (za-
wodowi i1 spoteczni). Zakres zadan 1 obowigzkow ustalony w przepisach
resortu sprawiedliwosci dotyczacych kuratoréw sgdowych jest szero-
ki i wymaga od nich duzej wiedzy z zakresu wielu dziedzin nauki jak
1 $wiadczenia roznego rodzaju pomocy w rozwigzywaniu problemow za-
roOwno osobistych, rodzinnych, jak i zawodowych dozorowanych.

RYS HISTORYCZNY KURATELI SADOWEJ

Forma kurateli rozwingta sie w XIX wieku w Anglii, gdzie podstawe
prawng funkcjonowania kuratorow stanowita ustawa z 1907 roku ,,Proba-
tions of offenders act”, gdzie po raz pierwszy wprowadzono nazw¢ kura-
tor sgdowy, czyli probation officers.

Angielskie doswiadczenia dotarly do Stanow Zjednoczonych, gdzie
w 1878 roku w stanie Massachusetts zostala wydana ustawa powotuja-
ca kuratoréw zawodowych. Pracownicy owi zajmowali si¢ przestepcami,
ktorym ze wzgledu na pomysine prognozy kryminologiczne nie wymie-
rzono kary pozbawienia wolnosci. Taki system ,,probation” z instytucji
lokalnej do$¢ szybko stat si¢ instytucja samodzielng, ktora zostala uznana
przez prawo wszystkich niemal stanow Ameryki Potnocnej oraz ustawo-
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dawstwo federalne'. Od tej pory dalszy rozwdj kurateli przebiegat odreb-
nie dla dorostych i dla nieletnich.

Rozwoj instytucji kuratora dla dorostych w Polsce mozna podzieli¢ na dwa
etapy. Kodeks karny z 1932 roku przewidywat stosowanie dozoru w stosunku
do skazanych, ktorym warunkowo zawieszono wykonanie kary pozbawie-
nia wolnosci. Jak podkreslano, w wypadku nadzoru jego wykonanie powie-
rzy¢ mozna bylo tylko osobom lub instytucjom zastugujagcym na zaufanie,
czyli kodeks wykluczat nadzor osob o charakterze urzedowym. Nie nalezato
utozsamia¢ go ze znanym dawnemu ustawodawstwu dozorem policji. Dozor
ochronny na czas zawieszenia kary mial mie¢ charakter typowo spoteczny.

Kurator sagdowy dla dorostych expressis verbis pojawil si¢ w polskim
ustawodawstwie dopiero w 1957 roku, gdzie zostat ustanowiony w zwigz-
ku ze zmiang przepisoOw regulujacych warunkowe przedterminowe zwol-
nienie. Na podstawie art. 4 §3 Ustawy o warunkowym zwolnieniu oséb
odbywajacych karg pozbawienia wolnosci minister sprawiedliwosci powo-
tat przy kazdym sadzie wojewddzkim — jako spoteczny organ pomocniczy
sadu — kuratorow sagdowych dla nadzoru nad warunkowo zwolnionymi-.

Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 1961
roku w sprawie sposobu wykonywania orzeczen’, o ktorych mowa w art.
62 kodeksu karnego oraz z dnia 7 lipca 1961 roku w sprawie nadzoru nad
osobami warunkowo zwolnionymi oraz udzielania porgczen za te osoby*
przyczynily si¢ do swego rodzaju rozwoju instytucji kuratora sadowego
poprzez wprowadzenie pewnego rodzaju nadzoru tj. porgczenie instytu-
cji oraz organizacji spotecznej, w ktorej warunkowo zwolniony miat by¢
zatrudniony lub ktore prowadzity statutowo opieke nad osobami zwolnio-
nymi z zaktadow karnych.

Nowy etap w rozwoju systemu probacji otwieralo Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 1965 roku w sprawie dozoru
ochronnego nad osobami, ktorym wykonanie kary pozbawienia wolno$ci
warunkowo zawieszono oraz w sprawie nadzoru nad osobami warunko-

I Zob. K. Gromek, Kuratorzy sqdowi — komentarz do ustawy z 27.07.2001 r., Warsza-

wa 2002, s. 12-13.

Ustawa z dnia 29 maja 1957 roku o warunkowym zwolnieniu oséb odbywajacych

karg pozbawienia wolnos$ci (Dz.U. z dnia 29 maja 1957 r., nr 31, poz. 134).

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 1961 roku w sprawie
sposobu wykonywania orzeczen (Dz.U. z dnia 24 czerwca 1961 r., nr 34, poz. 173).

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 lipca 1961 roku w sprawie nad-
zoru nad osobami warunkowo zwolnionymi oraz udzielania por¢czen za te osoby
(Dz.U. z dnia 7 lipca 1961 r., nr 34, poz. 174).
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wo zwolnionymi®. Akt ten powotat przy sadach wojewodzkich obok kura-
torow spolecznych rowniez kuratoréw zawodowych, sprawujacych dozor
nad warunkowo przedterminowo zwolnionymi. Kurator jako pracownik
etatowy sadu przydzielony zostat do pracy w referacie penitencjarnym.

Kodyfikacja prawa karnego z 1969 roku wprowadzita nowe niepolega-
jace na pozbawieniu wolnos$ci $rodki oddziatywania na skazanych. Tym
samym eksponowala ona rol¢ kuratora jako odpowiedzialnego meryto-
rycznego organu sagdowego. Na tej podstawie kurator sagdowy i to zarow-
no zawodowy jak i spoteczny stat si¢ organem sadu o okreslonej roli i za-
daniach zwigzanych $cisle z instytucja warunkowego przedterminowego
zwolnienia, warunkowego zawieszenia kary, nadzoru ochronnego i kary
ograniczenia wolnos$ci. Reasumujac, przepisy dawnego kodeksu karnego,
kodeksu karnego wykonawczego oraz Rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 2 kwietnia 1971 roku w sprawie dozoru i nadzoru ochron-
nego® staty si¢ podstawg do szerokiej dziatalnosci kuratorow na odcinku
resocjalizacji skazanych na wiele lat’.

Jak mozna zauwazy¢, w rozwoju instytucji kurateli sadowej dla doro-
stych w poczatkowym okresie jej funkcjonowania, czyli do 1965 roku,
praktykowany byt wylacznie model kurateli spoteczne;j. Taki typ kurateli
utrzymywatl si¢ rowniez po powotaniu w 1965 roku kuratorow zawodo-
wych, cho¢ z biegiem lat wytworzyt si¢ system kurateli tzw. mieszane;j,
czyli spoteczno-profesjonalne;.

Proby przeksztatcenia modelu kurateli sadowej zostaly podjgte w na-
szym kraju przez samych zainteresowanych, czyli kuratoréw zawodowych
w 1980 roku. Na zorganizowanej pierwszej konferencji tychze pracowni-
kéw zaprezentowano pozadane kierunki zmian, ktére w zasadzie do dzi-
siaj nie stracity na aktualno$ci. Idea przewodnig byto przede wszystkim
nadanie kurateli sgdowej charakteru opiekunczego, wychowawczego i te-
rapeutycznego, a nie nadzorczo-represyjnego. Koncepcja ta uwzgledniata
nastgpujace formy zmian, a mianowicie:

— przeksztalcenie kurateli kontrolno-represyjnej w kuratele wychowujaca,

> Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 3 marca 1965 roku w sprawie do-

zoru ochronnego nad osobami, ktdrym wykonanie kary pozbawienia wolnosci wa-
runkowo zawieszono oraz w sprawie nadzoru nad osobami warunkowo zwolnionymi
(Dz.U. z dnia 3 marca 1965 r., nr 12, poz. 80).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 kwietnia 1971 roku w sprawie
dozoru i nadzoru ochronnego (Dz.U. z dnia 2 kwietnia 1971 r., nr 9, poz. 95).

7 Zob. K. Gromek, Kuratorzy sqgdowi... op. cit., s. 12—13.
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— przeksztalcenie kurateli spoteczno-zawodowej w kuratele zawodowo-
spoteczna,

— przejscie od kurateli bedacej pomocniczym organem sadu do kurateli
bedacej merytorycznym i autonomicznym pionem sagdownictwa.

Na mocy ustawy Prawo o Ustroju Sagdow Powszechnych® wzrosta ran-
ga zawodu kuratora zawodowego, a w dziale V tejze ustawy znalazly si¢
przepisy precyzujace status kuratorow sadowych. Zgodnie z art. 120 §1
przewidziano, ze w sadach dziatajg kuratorzy sadowi, zar6wno kuratorzy
rodzinni i kuratorzy dla dorostych, ktérzy wykonuja czynnos$ci o charak-
terze wychowawczo-resocjalizacyjnym, profilaktycznym oraz inne czyn-
nosci okreslone w przepisach szczeg6lnych. Rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 24 listopada 1986 roku w sprawie kuratorow sa-
dowych sprecyzowano funkcje kuratorow sadowych’.

Do czasu uchwalenia pierwszej w historii w naszym kraju ustawy o ku-
ratorach sadowych z dnia 27 lipca 2001 roku kuratorzy stanowili jedyna
grupe zawodowa funkcjonujaca w wymiarze sprawiedliwos$ci, ktéra nie
miata odrebnej regulacji ustawowej, okreslajacej w sposéb wyczerpuja-
cy jej organizacj¢, zadania, obowiazki i uprawnienia. Normy dotyczace
kuratoréw sadowych byly wymienione w ustawie z dnia 6 czerwca 1997
roku Kodeks Karny Wykonawczy'’, jak réwniez w nast¢pujacych aktach
prawnych:

— Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada 1986
roku w sprawie kuratorow sagdowych (Dz.U. z dnia 24 listopada 1986 1.,
nr 43, poz. 212);

— Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrzes$nia 1998
roku w sprawie szczegdtowych zasad i trybu udzielania pomocy oso-
bom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow karnych 1 aresz-
tow §ledczych oraz ich rodzinom, jak réwniez szczegdlowych zasad
1 trybu tworzenia funduszu pomocy postpenitencjarnej oraz przezna-
czania srodkow z tego funduszu na takg pomoc (Dz.U. z dnia 18 wrze-
$nia 1998 r., nr 124, poz. 823).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 roku Prawo o Ustroju Sadéw Powszechnych (Dz.U.
z 1985 r., nr 7, poz. 25 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada 1980 roku w sprawie
kuratoréw sadowych (Dz.U. z dnia 24 listopada 1986 r., nr 43, poz. 212).

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny Wykonawczy (Dz.U. z dnia
6 czerwca 1997 r., nr 90, poz. 557).
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Do zawodowych kuratoréw sagdowych stosowano rowniez przepisy usta-
wy z dnia 16 wrze$nia 1982 roku o Pracownikach Urzedow Panstwowych.

ZADANIA KURATORA DLA DOROSLYCH

Samo stowo ,.kurator” pochodzi od tacinskiego stowa curator oznacza-
jacego w prawie cywilnym przedstawiciela osoby niezdolnej do dziatan
prawnych wyznaczonego przez sad, natomiast w prawie karnym — osobg¢
sprawujacg dozor nad skazanym''.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 czerwca 2003 roku w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
uprawnien i obowigzkow kuratoréw sadowych taki zawodowy kurator
sagdowy dla dorostych realizujac czynno$ci zwigzane z kontrolg sprawcy
przestepstwa w stosunku do ktérego umorzono postgpowanie karne lub
zawieszono wykonanie kary:

— zbiera co najmniej raz na 6 miesi¢cy informacje o zachowaniu skaza-
nego lub sprawcy przestgpstwa, chyba Ze sad zarzadzi inacze;,

— wystepuje do instytucji i wlasciwych urzedéw oraz oséb fizycznych
w celu uzyskania informacji o sposobie realizacji natozonych na spraw-
c¢ obowigzkow!'2,

Kurator dla dorostych realizuje czynno$ci zwigzane z przygotowa-
niem skazanego do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, sporzadza
we wspotdziataniu ze skazanym tzw. program wolno$ciowy oraz przygo-
towuje srodowisko rodzinne i spoteczne do powrotu skazanego, ogolnie
wspotorganizuje pomoc postpenitencjarng. Na podstawie wymienionego
wyzej rozporzadzenia kurator zawodowy dla dorostych jest zobowigza-
ny do utrzymywania systematycznego kontaktu ze skazanym, ktéremu
udzielono przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci 1 sprawdza
raz na 3 miesiace, czy skazany wykorzystuje przerwe zgodnie z celem jej
udzielenia i zada od niego informacji dotyczacych przerwy.

Kurator sadowy jako wyspecjalizowany organ wtadzy publicznej zaj-
muje si¢ dozorem sprawcy na probe w warunkach wolno$ciowych, ktory
zwany jest probacja’’.

Zob. W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych z almana-
chem. Warszawa 2007.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 12 czerwca 2003 roku w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkoéw kuratorow sado-
wych (Dz.U. z dnia 12 czerwca 2003 r., nr 112, poz. 1064).

K. Gromek, Kuratorzy sqgdowi... op. cit., s. 29.
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Dziatalno$¢ probacyjna koncentruje si¢ nad dysfunkcjami psycho-spo-
tecznymi, tzn. problemami z zakresu interakcji pomigdzy jednostkami
a ich $Srodowiskiem fizycznym, materialnym i spotecznym. To ukierunko-
wanie na sfer¢ wzajemnych oddziatywan charakteryzuje pracg probacyj-
ng poprzez analiz¢ wplywu jednostki na samg siebie oraz oddziatywania
na nig innych osob, organizacji, instytucji zajmujacych si¢ bezposrednio
lub posrednio problemami spotecznymi'.

Interwencje wobec sprawcOw powinny przebiega¢ w miar¢ mozliwosci
w ich wlasnym $rodowisku, na co zwracaja uwage rézne regulacje mig-
dzynarodowe, jak np. opracowane Wzorcowe Reguty Minimum Narodow
Zjednoczonych z 1990 roku, dotyczace $rodkow alternatywnych wobec
pozbawienia wolnosci (Reguly Tokijskie, Rezolucja Zgromadzenia Ogo6l-
nego 45/100), wskazuja zasadnicze cele sprawowania dozorow. Wedlug
tych wskazan oddanie pod dozor ma na celu zmniejszenie prawdopodo-
bienstwa powrotu do przestgpstwa i udzielenie przestepcy pomocy we
wlaczeniu si¢ do spoleczenstwa. W miarg potrzeby przestepcom powinna
by¢ udzielana zardbwno pomoc psychologiczna, spoteczna i materialna,
jak réwniez nalezy stwarza¢ im okazj¢ do wzmocnienia wigzi ze spolecz-
no$cig lokalng oraz utatwia¢ ponowne wiaczenie si¢ do spoteczenstwa.
Dla skuteczniejszej resocjalizacji przestgpcOw nalezy w miarg potrzeby
rozwija¢ rozne procedury, takie jak: postgpowanie zindywidualizowane
(case work), terapie grupowa i inne specjalistyczne sposoby postepowania
resocjalizacyjnego przeznaczone dla okre§lonych kategorii przestepcow.

Zakres zadan kuratoréw sadowych dla dorostych jest bardzo szeroki.

Dozor kuratora sadowego jako instytucji prawa karnego realizowany
jest srodkami prawnymi w ramach okresu okre§lonego w orzeczeniu, ale
przede wszystkim metodami wychowawczymi.

Srodkami prawnymi sg przede wszystkim roézne zobowiazania nakta-
dane na dozorowanego oraz obowiazki wynikajace z istoty dozoru. Zo-
bowigzania spoczywajace na dozorowanym zawieraja elementy wycho-
wawcze, zmierzajace do uksztattowania u dozorowanego prospotecznej
postawy. Sposdb postugiwania si¢ srodkami prawnymi wyznaczajg wska-
zania pedagogiki resocjalizacyjnej i psychologii®.

4 A. Batandynowicz, Probacja. Wychowanie do wolnosci, Grodzisk Mazowiecki 1996,
s. 75.

J. Spiewak, Kurator sqdowy w postepowaniu karnym wykonawczym: poradnik dla
sprawujgcych dozory. Warszawa 1999, s. 57-65.
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Zawodowy kurator sagdowy peini migdzy innymi dozory nad zwolnio-
nymi z zaktadu karnego, w stosunku do ktoérych na ich wniosek sad orzekt
dozor kuratora (art. 167 kkw).

Kuratorzy sagdowi petnig rowniez dozory nad warunkowo zwolniony-
mi z zaktadow karnych, wobec ktdrych stosowano w zakladzie karnym
szczegblne $rodki lecznicze lub rehabilitacyjne oraz nad zwolnionymi
z zaktadu leczenia odwykowego, ktorych sad skierowat w okresie proby
na leczenie ambulatoryjne lub rehabilitacyjne w placowce leczniczo-re-
habilitacyjne;.

Wedlug Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 kwietnia
2005 roku w sprawie Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej (Dz.U. z dnia
22 kwietnia 2005 r., poz. 618) pomoc takg moga dosta¢ osoby pozbawio-
ne wolnosci, zwalniane z zaktadow karnych i aresztéw §ledczych, rodziny
tych 0sob, pokrzywdzeni przestepstwem i ich rodziny. Srodki finansowe
sa planowane na rok i przeznaczone mi¢dzy innymi na: pokrywanie kosz-
tow czasowego zakwaterowania, organizowanie i finansowanie kursow
przygotowania zawodowego, pokrywanie kosztow zwigzanych ze spe-
cjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjg zdrowotng. Pomoc finansowa
otrzymuje si¢ na wniosek lub z urzedu.

Dla wigkszo$ci 0s0b opuszczajacych zaktad karny powrdt do zycia
na wolnosci oznacza mozliwos¢ swobodnego wykonywania wyborow
1 decydowania o sobie, 0 swoim Zyciu zarowno prywatnym jak i zawo-
dowym, jak rowniez konieczno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych. Jak podaje A. Szymanowska, najtrudniejszy powrdt do spote-
czenstwa maja osoby, ktére spedzity w zaktadzie karnym kilka lat. Duzy
odsetek skazanych jest uzalezniony od alkoholu oraz naduzywania go,
dlatego tez przygotowanie ich do spotecznej readaptacji powinno si¢ za-
cza¢ wezesniej niz przed zwolnieniem'®.

Przepisy o pomocy spotecznej w readaptacji skazanych w okresie od-
bywania kary pozbawienia wolno$ci oraz po opuszczeniu zaktadu kar-
nego sg zaadresowane przede wszystkim do tych stowarzyszen, funda-
cji, organizacji i instytucji, ktdrych celem jest uczestniczenie w procesie
wychowania oraz niesienie pomocy w spotecznej readaptacji skazanych.
To wiasnie organizacje, stowarzyszenia i instytucje stwarzaja mozliwos¢
czynnego uczestnictwa w prowadzeniu konkretnych zaje¢ w zakresie
wszystkich istotnych form oddziatywan wychowawczych. Takimi sto-

16

A. Szymanowska, Wiezienie i co dalej. Warszawa 2003, s. 270.
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warzyszeniami sg miedzy innymi: Polski Komitet Pomocy Spotecznej,
stowarzyszenia (np. Stowarzyszenie Pomocy ,,Ludzie Ludziom”, Sto-
warzyszenie ,,Bractwo Wigzienne”, Stowarzyszenie Penitencjarne ,,Pa-
tronat”) na rzecz pomocy ofiarom przestepstw, organizacje mtodziezowe
1 inne organizacje spoleczne, a takze organizacje sportowe i turystyczne,
jak rowniez zwigzki zawodowe czy tez osoby godne zaufania, ko$cioty
1 zwiazki wyznaniowe.

Przedstawiciele instytucji, stowarzyszen i organizacji moga uczestni-
czy¢ w radach organdéw kolegialnych, ktorych zadaniem jest §wiadczenie
pomocy skazanym i ich rodzinom. Organami s3: Rada Gléwna ds. Spo-
tecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, na szczeblu wojewo6dzkim rady
terenowe ds. spolecznej pomocy skazanym.

Pracownicy administracji zaktadow karnych systematycznie wspot-
dzialaja z rada organow kolegialnych w pracy wychowawczej ze skaza-
nymi. Wspoéldziatanie takie dotyczy przede wszystkim zatrudnienia i na-
uczania skazanych, inicjowania i usprawniania wspotpracy z instytucjami
panstwowymi 1 organizacjami spotecznymi, pozyskiwania rodzin i os6b
skazanych do udziatu w resocjalizacji, przygotowania skazanych do wa-
runkow zycia na wolnosci i udzielania im pomocy w spotecznej akcepta-
cji oraz zapewnienia skazanym odpowiednich warunkéw bytowych.

Na okres sze$ciu miesiecy przed opuszczeniem zaktadu karnego osa-
dzony jest przygotowywany do wyjscia na wolno$¢, do zycia w spote-
czenstwie przez kontakt z kuratorem sgdowym lub instytucja. Skazany
powinien przebywa¢ wowczas w zaktadzie karnym potozonym najblizej
przysztego miejsca zamieszkania. To wtasnie kurator ustala z podopiecz-
nym zakres niezb¢dnej pomocy w spolecznej readaptacji i sposobu jej
udzielania.

Zaktad karny, ktéry zwalnia skazanego, udziela mu réwniez infor-
macji o mozliwosci uzyskania niezbe¢dnej pomocy. Zwolniony skazany,
ktéry nie posiada wystarczajacych srodkéw, otrzymuje jednorazowo 1/3
miesigcznego najnizszego wynagrodzenia pracownikoéw. Skazany, ktory
zostat objety dozorem, powinien mie¢ zapewnione tymczasowe zamiesz-
kanie oraz udziela si¢ pomocy w otrzymaniu zatrudnienia.

Pomoc postpenitencjarna podzielona jest na 2 etapy. Pierwszy udziela-
ny jest jeszcze w zaktadzie karnym, ktory polega na rozpoznaniu potrzeb
skazanych 1 warunkow, jakie czekaja ich po powrocie na wolno$¢. Drugi
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natomiast zaczyna si¢ poza zakladem i powinien by¢ przedtuzeniem roz-
poczetej resocjalizacji'’.

W Ustawie z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych'® czy-
tamy, ze kuratorzy petnig zadania o charakterze wychowawczo-resocja-
lizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane
z wykonywaniem orzeczen sadu. Kurator zobowigzany jest do wspotpra-
cy z wladciwym samorzadem i organizacjami spotecznymi, ktdre zajmuja
si¢ opieka, wychowaniem, resocjalizacja, leczeniem 1 §wiadczeniem po-
mocy spolecznej w srodowisku otwartym. Do jego dziatan nalezy przede
wszystkim nadzor nad udzielaniem pomocy postpenitencjarne;.

W mys$l ustawy kurator sagdowy jest funkcjonariuszem publicznym,
petnigcym swoje obowigzki w jednym zespole kuratorskiej stuzby sado-
wej, realizujacy okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowaw-
czo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym,
ktoére sa wigzane z wykonywaniem orzeczen sadu. Kuratorzy sadowi
wykonuja swoje zadania zar6wno w $rodowisku osob, ktorych dotyczy
postepowanie, czyli podopiecznym w miejscu ich zamieszkania, jak 1 na
terenie zakladéw zamknigtych i placowek ich pobytu, w szczegolnosci na
terenie zaktadow karnych, placowek opiekunczo-wychowawczych oraz
leczniczo-rehabilitacyjnych. Kuratoréw sadowych mozna podzieli¢ na:
kuratoréw zawodowych, kuratoréw dla dorostych i rodzinnych kuratorow
spotecznych. Kuratorzy bezposrednio uczestnicza w procesie resocjaliza-
cji skazanych, maja bogata wiedze zarowno o nich, jak tez o uwarunko-
waniach srodowiskowych, w jakich realizowane sa wobec nich zadania
wychowawcze. Powinni zatem stanowi¢ podstawowe zrddto inspiracji do
podejmowania przez organy sagdowe decyzji nalezacych do ich kompeten-
cji i informacji, jakie niezbedne sa do podejmowania tych decyzji'.

Jak podaje D. Rybczynska, starania dotyczace pomocy postpenitencjar-
nej podejmowane przez wladze penitencjarne sa niewystarczajace i niesa-
tysfakcjonujace dla wigznidow opuszczajacych zaktady karne. Pomoc ta
jest niedostateczna i1 nie utatwia w zaden sposob procesu readaptacji i re-
integracji ze spoleczenstwem. Jak wynika z prowadzonych badan znaczny
odsetek skazanych wychodzi z zaktadu z mierng zapomoga, ktéra w naj-

17" M. Sosnowski, L. Wieczorek, Skazani na rynku pracy. Katowice 2008, s. 98 i nast.

18 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sgdowych (Dz.U. nr 98, poz. 1064).

9 T. Jedynak, K. Stasiak, Komentarz do ustawy o kuratorach sqdowych, Warszawa
2008, s. 350 i nast.

124



GERTRUDA WIECZOREK. Rola kuratora sadowego dla dorostych...

lepszym razie wystarcza na kilka dni. Skazany ma ogromny problem ze
znalezieniem mieszkania i zatrudnienia. W izolowanym §wiecie cztowiek
traci zdolnos¢ akomodacji do zycia na wolnosci®.

Pomoca w spotecznej readaptacji, zapobieganiu powrotowi do prze-
stepstwa lub przejawom demoralizacji czy tez kierowaniem procesem re-
socjalizacji na wolnos$ci zajmuje si¢ kurator. Taki kurator dla dorostych
sprawuje przede wszystkim dozér nad osobami dorostymi, sprawcami
czyndw karalnych, ktorym warunkowo umorzono post¢powanie czy tez
warunkowo zawieszono wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci badz
przedterminowo zwolnionymi z odbycia kary ograniczenia wolnosci z do-
zorem kuratora?®'.

Kurator, oprécz dozoru, przeprowadza réwniez na potrzeby postepo-
wania przygotowawczego wywiady $rodowiskowe, od ktorych zalezy
w duzej mierze rozstrzygnigcie sprawy, gdyz dzigki niemu prokurator ma
opini¢ na temat srodowiska, w ktérym przebywa oskarzony i o jego do-
tychczasowym zachowaniu. Kurator ma prawo i obowigzek odwiedzac¢
osoby objete postgpowaniem zarowno w zakladach zamknietych, jak
réwniez w miejscu jego przebywania, zamieszkania na wolnosci.

Caly proces resocjalizacji musi zmierza¢ w kierunku podniesienia stop-
nia motywacji skazanych. Taki wigzien po opuszczeniu zakladu karnego
powinien pozby¢ si¢ negatywnych form postgpowania, a zarazem umie¢
zastapi¢ je akceptowanymi spotecznie. To wtasnie kurator powinien po-
zna¢ problemy utrudniajace adaptacj¢ spoteczng, jak rowniez zaangazo-
wac podopiecznego w realizacje okreslonych celow?.

Do podstawowych zadan readaptacji spotecznej zalicza si¢ przede
wszystkim potrzebe bycia jako indywidualnej jednostki, bycia akcepto-
wanym, zrozumianym, wystuchanym, potrzebe¢ odbycia rozmowy w mi-
tej atmosferze i w zaufaniu, uzyskania pomocy w rozwigzywaniu ro6znych
codziennych problemow.

Diagnoza, ktora jest sporzadzana przez kuratora, dostarcza informacji
na temat, jaka pomoc srodowiska jest potrzebna w konkretnym przypadku
i w jakim stopniu podatne na jego wplywy jest sSrodowisko osoby podda-
nej resocjalizacji. Taka prawidlowo sporzadzona diagnoza stanowi waru-

2 D. Rybezynska, Cigglosé i zmiana w obszarze profilaktyki i resocjalizacji, Warszawa

2009, s. 314 1 nast.

21 M. Sosnowski, L. Wieczorek, Skazani... op. cit., s. 95 i nast.

22 @G. Szczygiet, P. Hofmanski, Model spotecznej readaptacji w reformie prawa karne-
go: aktualne problemy prawa karnego wykonawczego. Biatystok 1999, s. 48.
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nek wyboru najodpowiedniejszych i najwtasciwszych metod oraz $rod-
kéw oddziatywan wychowawczych, jak rowniez §wiadczonej pomocy.
Wsrdd réznych form pomocy osobom skazanym wyrézniona jest migdzy
innymi pomoc finansowa. Taka pomoc materialna powinna by¢ $wiad-
czona przede wszystkim tam, gdzie jest ona rzeczywiscie potrzebna, gdyz
zbedna moze spowodowac obnizenie motywacji do samodzielnego zdo-
bywania $rodkow finansowych przez skazanego. Faktem jest, ze $rodki
z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej, jakimi dysponuje sad, sa ogra-
niczone 1 nie wystarczajg dla wszystkich. Trudny wybor, komu i w jakiej
wysokosci przyzna¢ pomoc materialng, nie nalezy do rzadko$ci. Ponadto
kwoty, jakimi dysponuje czgsto nie sg adekwatne do aktualnych potrzeb
podopiecznych, a pomoc finansowa w pierwszym okresie po opuszczeniu
placowki penitencjarnej ma niejednokrotnie decydujace znaczenie®.

Integralng czg$cia procesu readaptacji spotecznej, gdzie kurator moze
stosowa¢ metod¢ oddziatywan §rodowiskowych, jest rodzina. Jedna z ta-
kich form jest rodzinna terapia grupowa, ktorej glownym celem jest przy-
gotowanie rodziny do przyjecia osoby po wyjsciu z zaktadu karnego, jak
réwniez eliminowanie przejawow dysfunkcji rodziny*.

Osoby, ktore opuszczaja zaktad karny, charakteryzujg si¢ znacznym
stopniem nieprzystosowania spotecznego, dlatego tez konieczne staje si¢
stosowanie wobec nich specjalistycznych oddzialywan, ktore realizuja
wyspecjalizowane agendy pomocowe. Natomiast od postawy kuratora,
jego wiedzy czy tez zdolno$ci zalezy powodzenie procesu readaptacji
spotecznej podopiecznego®.

Z kuratorem sagdowym wspotpracuje rowniez pracownik zaktadu karne-
go, wychowawca do spraw pomocy postpenitencjarnej, ktérego gtownym
zadaniem jest przygotowanie do wyj$cia skazanego poza mury wi¢zienne.
Pracownik taki prowadzi dziatania przede wszystkim ze skazanymi, ale
réwniez wspoélpracuje ze stuzbami socjalnymi, kuratorami, jak rowniez
dokonuje penetracji rynku pracy oraz nawigzuje kontakt z opieka spolecz-
ng w miejscu zamieszkania po opuszczeniu zakladu karnego.

Zwolniony skazany, majacy trudnosci w znalezieniu zakwaterowania
1 pracy, moze uzyska¢ niezbedne informacje o pomocy we witasciwych

3 Zob. M. Sosnowski, L. Wieczorek, Skazani..., op. cit., s. 105 i nast.

24 B. Skafarik (red.), Pomoc postpenitencjarna w kontekscie strategii dziatan resocjali-
zacyjnych. Krakow 2007, s. 286.

%3 Zob. M. Sosnowski, L. Wieczorek, Skazani... op. cit.
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instytucjach. W okresie 6 miesigcy poprzedzajacych zwolnienie z zakta-
du karnego sg prowadzone indywidualne programy oddzialywan czy tez
terapeutyczne. Programy te maja podstawowe zadanie — przygotowanie
skazanych do wyjscia na wolno$¢.

Wedlug Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku?®
podstawowym wymogiem takiej wspotpracy jest zawarcie pisemnego
porozumienia pomi¢dzy wi¢zniem wyrazajacym gotowos¢ wspOlpracy
a dyrektorem placoéwki resocjalizacyjnej. Dodatkowym warunkiem moze
by¢ przedtuzenie programu dziatania, ktére pozwoli na racjonalne zapla-
nowanie pomocy w przygotowaniu do readaptacji spotecznej skazanych.
Pracownicy stuzby wigziennej zabiegaja, aby praca z osobami wchodza-
cymi w konflikt z prawem byla kontynuowana po ich zwolnieniu (jesli
zajdzie taka potrzeba). Zasada ta dotyczy przede wszystkim oséb uza-
leznionych, niepetnosprawnych, nieporadnych spotecznie, bezdomnych,
przewlekle chorych czy tez odrzuconych przez rodzing. Z mysla o tej
kategorii podopiecznych Minister Sprawiedliwos$ci wspiera finansowo
schroniska dla bezdomnych, jadtodajnie, srodowiskowe $rodki wsparcia
spotecznego oraz wszelka dziatalno$¢ sektora pozarzadowego adresowa-
ng do bytych wigzniow.

WNIOSKI KONCOWE

Kuratorzy sadowi sprawujg nadzor nad funkcjonowaniem w warunkach
wolno$ciowych 0sob opuszczajacych zaktady karne w trybie warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia, czyli nad osobami, ktorym sad zawiesit
wykonywanie reszty kary pozbawienia wolnosci oraz wyznaczyt okres
proby, a takze natozyt zakres obowigzkow do spetnienia (powstrzymywa-
nie si¢ od naduzywania alkoholu czy innych §rodkéw odurzajacych, pod-
danie si¢ leczeniu odwykowemu, podjecie pracy, zaprzestanie kontaktow
z okreslonym S$rodowiskiem, utrzymywanie kontaktéw z instytucjami
1 organizacjami, ktérych pomoc w zakresie resocjalizacji i readaptacji —
jest niezbedna, itd.). Kuratorzy sprawuja rowniez nadzor nad wykonywa-
niem tak zwanych kar zawieszonych, wykonywaniem kary ograniczenia
wolnos$ci oraz nad wykonywaniem pracy spotecznie uzytecznej. Kurator
sadowy po nawigzaniu kontaktu z osobg oddang pod dozor:

26 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz.U. z 2004 r. nr 64, poz.
593).
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— opracowuje diagnoze srodowiskowa i plan pracy uwzgledniajacy za-
kres niezbednej pomocy dla dozorowanego

— okresla spektrum zagrozen funkcjonowania dozorowanego w warun-
kach wolno$ciowych

— sklada wnioski o natlozenie na dozorowanego dodatkowych obowigz-
kéw lub o zwolnienie od dotychczas nalozonych

— sklada rowniez wnioski o udzielenie warunkowego przedterminowego
zwolnienia, zmiang¢ okresu proby, odwotanie warunkowego przedter-
minowego zwolnienia, zarzadzenie wykonania kary.

Zadaniem kuratora dla dorostych jest sprawowanie dozoréw i nadzorow.
Doz6r to kuratela nad warunkowo zwolnionymi, nadzér ochronny — kura-
tela nad recydywistami, ktorzy odbyli kar¢ pozbawienia wolnosci i zostali
poddani opiece kuratora, dozér uproszczony polega na tym, ze sad spraw-
dza okresowo przebieg proby skazanego z warunkowym zawieszeniem
wykonania kary.

Kurator powinien naktoni¢ podopiecznego, aby wykonywat natozone
mu przez sad obowigzki. Postuluje si¢ rowniez udzielanie podopiecznemu
pomocy w trudno$ciach zyciowych, w uzyskaniu pracy, poddaniu si¢ le-
czeniu. Kurator sktada sagdowi sprawozdania o zachowaniu si¢ skazanego
w okresie proby. Do zadan kuratora nalezy rowniez: poradnictwo sadowe,
wykonywanie $rodkow zapobiegawczych przed wydaniem wyroku, wy-
konywanie dozoréw w ramach warunkowego zawieszenia kary.?’

Poniewaz pomoc postpenitencjarna jest niezbednym elementem
w walce z przestgpczoscig 1 jej skutkami, nalezy zatem dotozy¢ wszel-
kich staran, by dziatania zaangazowanych instytucji przynosity wymierne
korzy$ci. Pomoc postpenitencjarna ma szerszy wymiar i sktada si¢ z wie-
lu elementow, takich jak: aktywizacja spoteczna i zawodowa, pomoc in-
formacyjna, pomoc prawna, pomoc terapeutyczna, psychologiczna czy
wreszcie celowa pomoc materialna. Przykltadem moze by¢ dofinansowa-
nie czgs$ciowe lub catkowite kursu zawodowego, ktory umozliwi benefi-
cjentowi podjecie pracy. Bezposrednimi realizatorami systemu pomocy
sq: zaklady karne i areszty §ledcze, kuratorska stuzba sadowa, jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, instytucje rynku pracy oraz szereg or-
ganizacji pozarzadowych, ktore statutowo zajmujg si¢ wspieraniem osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

¥ T. Jedynak, K. Stasiak, Komentarz do ustawy... op. cit., s. 289 i nast.
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SUMMARY
Gertruda WIECZOREK

ADULT PROBATION OFFICER’S ROLE
IN ASSISTING WARDS

Professional adult probation officer is the executive body of the court
rulings, a public official and employee of the court. Probation officer is
not a law enforcement agency or authority intervention. It performs tasks
based solely on the law, and his duties due for example Executive of the
Criminal Code, the law on judicial workers and regulations.

Curators for adults perform a final decision of the court in criminal
cases, using excuses (subjected the offender sample). As part of these ac-
tivities shall monitor the implementation of the obligations imposed by
the court and sentenced compliance by law. It helps and supports people
supervised solve their life problems.

Charges/guarded are adults who have left prison benefit from conditio-
nal release serve the remainder of the sentence or have ordered conditio-
nal suspension of imprisonment, or those against whom criminal proce-
edings were discontinued conditionally sentenced or restriction of liberty.
Strengthening of the probation period is probation, or supervise, intervie-
wing environment and helping with post-penitentiary aid fund.
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Leszek WIECZOREK

POCZUCIE BEZPIECZENSTWA —
RAPORT Z KOLEJNEJ EDYCJI BADAN'

WPROWADZENIE

Za Januszem Czapinskim? mozna podac, ze w Polsce od 1989 roku trwa
nieprzerwanie zmiana spoleczna, ktora (jesli chodzi o tempo, glebo-
kos¢ 1 zakres) nalezy do najwigkszych, jakich kiedykolwiek doswiad-
czyly panstwa porownywalnej wielkosci w czasach pokoju’. Zmiana
ta w minionych latach miata r6zng dynamike¢ i obejmowata kolejno
rozne dziedziny zycia, cho¢ w zadnej z poszczegdlnych dziedzin —
niezaleznie od tego, kiedy si¢ zaczgta — nie zostala jeszcze ukonczona.
Polska jest w nieustajacej przebudowie. Po stosunkowo szybko doko-
nanej zmianie ustroju politycznego, ewoluuje ciggle scena politycz-
na i gtdwni jej aktorzy; po wprowadzeniu ustawowej reformy ustroju

1

Analizy dotyczace tego zagadnienia zostang przedstawione w oparciu o cykliczne
badania pn. Diagnoza spoleczna zagrozen patologiami spolecznymi na terenie Dg-
browy Gorniczej (realizowane w 2008, 2010 1 2012 roku) na zlecenie Urzedu Miasta
(zob. L. Wieczorek, Diagnoza spoteczna w zakresie zagrozen patologiami spotecz-
nymi na terenie miasta Dgbrowa Gornicza, Katowice 2008, Diagnoza spoleczna
w zakresie zagrozen patologiami spotecznymi na terenie miasta Dgbrowa Gornicza,
Katowice 2010, Diagnoza spoleczna w zakresie zagrozen patologiami spotecznymi
na terenie miasta Dgbrowa Gornicza, Katowice 2012). Szerzej zob. takze na ten
temat w pozycji L. Wieczorek, Zjawiska patologii spolecznej i przeciwdziatanie im
w miescie Sredniej wielkosci. Kryminologiczna monografia terenu. Katowice 2013.
J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2005. Warunki i jakos¢ Zycia Pola-
kow, Warszawa 2006, passim (podobnie 2005, 2007, 2009).

P. Sztompka, Trauma wielkiej zmiany. Spoleczne koszty transformacji. Warszawa
2000, passim.
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gospodarczego trwa nadal proces przeksztatcania struktury wtasnosci,
zasad gry rynkowej i polityki finansowej oraz fiskalnej panstwa; roz-
poczete z duzym odroczeniem reformy spoleczne i domykajaca zmia-
n¢ ustrojowa reforma podziatu administracyjnego dalekie sg od zakon-
czenia w sensie zatozonych efektow, kompletnos$ci i zgrania z innymi
aspektami zmiany.

I cho¢, jak twierdza niektorzy badacze?, spoteczenstwo polskie ma za
soba okres zasadniczych i najbardziej dynamicznych zmian (wchodzac
w XXI wiek, upodabnia si¢ do wysoko rozwini¢tych spoteczenstw za-
chodnich, systematycznie wyrownywane sg zaniedbania cywilizacyjne,
krzepng struktury spoleczne charakterystyczne dla tadu policentrycz-
nego), to jednak obserwowane sg tez zjawiska niekorzystne, wyst¢pu-
jace zarowno w skali makro, jak i mikro. Przeciez kazda inicjowana
$wiadomie zmiana spoteczna rodzi oprdocz skutkéw zamierzonych takze
szereg niepozadanych zjawisk, ktére zazwyczaj — ze wzgledu na stabo-
$ci nauk spotecznych i ekonomicznych oraz ztozono$¢ materii — trudno
jest precyzyjnie przewidywac, zwalcza¢ i kontrolowa¢. Nie wiemy tez,
jakie 1 w jakim wymiarze niepozadane skutki uboczne (np. bezrobocie,
nadmierne rozwarstwienie spoteczenstwa, wzrost przestepczosci i de-
moralizacja mtodziezy®, deficyt wymiany handlowej, stabos¢ finanséw
publicznych) sa nieuniknione, a ktore i w jakim stopniu mozna byto
przewidzie¢ i tagodzi¢. Nie znamy rozmiardw, szczegodtowej symp-
tomatologii oraz korelatow z oczekiwanymi spotecznie fragmentami
rzeczywistosci spolecznej zjawisk, czgsto nazywanymi ,,problemami
spotecznymi”. Eksperyment ze zmiang spoteczng w Polsce jest jedyny,
niepowtarzalny, bez precedenséw. Nie da si¢ zatem odpowiedzialnie,
poza sfera dyskursu politycznego, wytyczy¢ w petni optymalnej dro-
gi transformacji. Co nie znaczy, ze nie da si¢ z powodzeniem korygo-
wac tej drogi w trakcie procesu zmiany. Gléwnym zrédtem nauk dla
tworcow reform sg btedy ujawniane podczas wdrazania poszczegolnych
programéw. Nie wystarczy skonstruowac intelektualnie spojny i obie-

Zob. B. Urban, Zaburzenia w zachowaniu i przestgpczos¢ mtodziezy, Krakow 2000,
s. 7.

Por. 1. Rzeplinska, Przestepczos¢ i jej kontrola — co wynika z dwudziestolecia RP,
w: P. Koztowski, H. Domanski, Po 20 latach. Polska transformacja z perspekty-
wy ekonomicznej, socjologicznej i prawniczej, Warszawa 2010, s. 195-202. Por.
A. Kiersztyn, Czy bieda czyni zlodzieja? Zwiqzki migdzy bezrobociem, ubostwem
a przestepczosciq, Warszawa 2008, passim.
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cujacy program; niezbgdne dla jego powodzenia sg informacje zwrotne
o skutkach realizacji. Informacje takie czerpa¢ mozna ze wskaznikow
makroekonomicznych i makrospotecznych, mierzonych instytucjonal-
nie przez rézne wyspecjalizowane agendy panstwa oraz z badan spo-
tecznych. Oba zrddla sa dosy¢ obfite.

Brak jednak aktualnych i cato$ciowych opracowan w tym zakresie
dotyczacych chocby wybranej spotecznosci lokalnej®. W literaturze
przedmiotu opracowano dostatecznie problematyke samego uzalez-
nienia od alkoholu i narkotykéw (w tym metod leczenia) oraz opisa-
no (czesto fragmentarycznie i wybidrczo) pozostate formy patologii
spotecznej. Brak jednak holistycznego ujecia problemu wystepowania
patologii spotecznych (problemoéw spotecznych), a tym samym brak
bazy do opracowania propozycji konkretnych dzialan majacych sta-
nowi¢ realizacj¢ obowiazkow ustawowych okreslonych w aktualnym
stanie prawnym jako zadania (wlasne lub zlecone) gmin i powiatow
(miast na prawach powiatow). Prezentowane w niniejszej publikacji
badania (diagnoza spoteczna) mialy wtasnie temu stuzy¢. Poprzez dia-
gnoz¢ kryminologiczng, analiz¢ systemu prawnego i implikowanych
przez niego metod walki z problemami spotecznymi, a takze weryfi-
kacje zadan oraz uprawnien i sposobow ich realizacji przez organy ad-
ministracji samorzadowej wypracowac nalezy propozycje dziatan pro-
filaktycznych i zmian prawnych w zakresie prawa lokalnego. Jest to
zgodne z celami Unii Europejskiej przyjetymi do realizacji w odno-
wionej Strategii Lizbonskiej oraz opracowanej przy jej wykorzystaniu
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 (dokument przyjety przez Rade
Ministréw 29 listopada 2006 roku), w ktérym m.in. czytamy, ze ,,przy
wspolpracy z lokalnymi spoteczno$ciami nalezy dazy¢ do tworzenia
efektywnych lokalnych systemow bezpieczenstwa oraz wspieraé dzia-
tania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnego, w szczegdlnosci
majace na celu ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywateli
przestepczosci pospolitej”.

Podobnie Piotr Satustowicz —,,... prowadzonemu politycznie dyskursowi czy dyskur-
som na temat wykluczenia spolecznego w Unii Europejskiej nadal brakuje jasno$ci
uzywanych poje¢, a takze przekonywajacej teorii i wystarczajacej bazy danych empi-
rycznych ...”. P. Satustowicz, Wykluczenie spoteczne nowym wyzwaniem dla polityki
spotecznej — w swietle unijnych doswiadczen, w: Galor Z., (red.), Odmiany zycia
spolecznego wspolczesnej Polski. Instytucje-Polityka-Kultura, Poznan 2010.
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Uzasadniajac przyjeta procedure badawcza, a w tym w szczegdlnosci
przedmiot badan i gldéwne pytanie badawcze, zauwazy¢ nalezy, ze zjawi-
sko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne. Mamy bowiem do
czynienia z kilkoma naktadajacymi si¢ wymiarami marginalizacji.

W literaturze przedmiotu oraz w licznych dokumentach krajowych
1 migdzynarodowych definicje wykluczenia spolecznego koncentrujg si¢
albo na okreslonych wymiarach zjawiska, np. ograniczeniach instytucjo-
nalno-prawnych, albo na dominujacym ryzyku (zagrozeniu wyklucze-
niem), np. ubdstwie czy braku kwalifikacji, albo na grupach os6b dotknig-
tych juz wykluczeniem spotecznym (np. bezdomnych, uzaleznionych),
albo na ukazywaniu obszarow, do ktorych nastgpito ograniczenie dostepu
(np. do konsumpcji, informacji, kultury). Formutowane sa tez definicje
opisujace proces wykluczania spolecznego poprzez ukazywanie jego
glownych przyczyn.

Wedtug Narodowej Strategii Integracji Spotecznej (NSIS)’, wyklucze-
nie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jed-
nostce lub grupie, zgodne z prawem, petnienie 6l spotecznych, korzysta-
nie z dobr publicznych, infrastruktury spolecznej, gromadzenie zasobow
1 zdobywanie dochodéw w godny sposob. Narodowa Strategia ujmuje
omawiane zjawisko takze w szerszy sposob. Wykluczenie spoteczne, kto-
re, najprosciej ujmujac, polega na niepodejmowaniu zwyczajowej i spo-
tecznie akceptowanej drogi zyciowej lub wypadaniu z niej, dotyczy oséb,
rodzin lub grup ludnosci, ktore:

— zyja w niesprzyjajacych warunkach ekonomicznych (ubdstwo mate-
rialne),

— zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacy-
mi z masowych i dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustria-
lizacji, kryzysow, gwaltownego upadku branz czy regionow,

— nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy, umozliwiajacy im: normal-
ng pozycje spoteczna, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na ry-

7 8. Golinowska (red.), Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Warsza-
wa 2003. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS) jest dokumentem przy-
gotowanym przez Zespol Zadaniowy do Spraw Reintegracji Spotecznej, ktéremu
przewodniczyl dwczesny minister gospodarki, pracy i polityki spolecznej — Jerzy
Hausner. Zespot zostat powotany 14 kwietnia 2003 roku przez Prezesa Rady Mini-
strow. W opracowaniu tym wskazano 6 grup zagrozonych wykluczeniem (niepetno-
sprawni, psychicznie chorzy, uzaleznieni, dtugotrwale bezrobotni, bezdomni); http://
www.mpips.gov.pl/userfiles/File/mps/NSIS.pdf [dostep 03.12.2010].
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nek pracy, zalozenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie

si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych i ekonomicznych,

— nie posiadaja dostgpu do odpowiednich instytucji, pozwalajacych
na wyposazenie w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie, co
ma miejsce w wyniku niedorozwoju tych instytucji z uwagi na: brak
priorytetéw, brak srodkéw publicznych, niska efektywnos$¢ funkcjo-
nowania,

— doswiadczaja przejawow dyskryminacji, zarbwno wskutek niedoro-
zwoju wlasciwego ustawodawstwa, jak 1 kulturowych uprzedzen oraz
stereotypow,

— posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobow
spotecznych, np. niesprawnos$ci, uzaleznienia, dlugotrwatej choroby
albo innych cech indywidualnych,

— s3 przedmiotem niszczacego dziatania innych osob, np.: przemocy,
szantazu, indoktrynacji.

Wykluczenie spoteczne moze wigc wystgpowac w réznych sferach zy-
cia spolecznego, nie tylko na rynku pracy, ale takze w kulturze, edukac;ji,
dostepie do swiadczen spotecznych, w mieszkalnictwie. Wykluczenie to
zwykle kilka trudno$ci wystepujacych naraz.

Publikacja niniejsza ma na celu prezentacj¢ wybranych wynikow ba-
dan terenowych, w formie syntetycznej charakterystyki mieszkancow
miasta Dabrowa Goérnicza oraz wybranych wynikow dotyczacych proble-
matyki oceny bezpieczenstwa dokonanej przez dorostych mieszkancow,
nauczycieli 1 uczniow.

Bezpieczefistwo jest ,,pojeciem, z ktorego treScig cztowiek wigze
swoje nadzieje 1 na tej podstawie buduje perspektywe wiasng i swoich
najblizszych. Jest kategorig, ktora odnosi si¢ do spraw globalnych, pan-
stwowych, lokalnych i osobistych, tworzac badz ograniczajac szanse dla
kazdego z tych wymiarow™.

Konstytucyjnym obowiagzkiem panstwa wobec obywateli jest zapew-
nienie im bezpieczenstwa bedacego jedng z pierwotnych potrzeb kazdego
cztowieka’. Z tego tez wzgledu naczelnym celem kazdej ekipy rzadowe;j

8

L. Kanarski, B. Rokicki, J. Swiniarski, Wstep, w: Materialy z miedzynarodowej kon-
ferencji naukowej zorganizowanej w dniu 21 pazdziernika 1999 r. ,,Bezpieczenstwo
personalne i strukturalne wobec wyzwan wspoélczesnego $wiata”, Warszawa 2000,
s. 5.

Zobacz np. art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U.
z 1997 r., nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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(tez samorzadowej) staje si¢ (a wlasciwie powinno si¢ stawac) osiggniecie
mozliwie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa obywateli'”.

Badanie pozwolilo takze na uzyskanie autentycznych, indywidualnych
opinii ucznidw, nauczycieli oraz pozostatych dorostych mieszkancow
miasta Dabrowa Gornicza na temat probleméw miasta, jego mocnych
stron 1 najwazniejszych trudnosci.

Dzigki standaryzacji wskaznikéw mozliwe byto nie tylko opisanie ak-
tualnego stanu badanych zjawisk, ale takze odtworzenie ich dynamiki, co
z kolei umozliwia wstepne przewidywanie przysztych trendow, potencjal-
nych szans i zagrozen.

METODA BADAWCZA

Z uwagi na cel gléwny, jakiemu shuzy¢ miato badanie — opracowanie ho-
listycznej, zgodnej z zatozeniami programow profilaktycznych nowej ge-
neracji diagnozy spotecznej zagrozenia patologiami oraz monitorowanie
dynamiki problemoéw spotecznych zwigzanych mi¢dzy innymi z uzalez-
nieniami na terenie miasta Dagbrowa Goérnicza — a takze potrzeba pordw-
nania wynikow z 2012 roku z wynikami poprzednimi, przyj¢to analogicz-
ne jak w poprzednich badaniach cele szczegotowe:

— poznanie opinii uczniéw i dorostych mieszkancéw miasta Dabrowa
Gornicza w zakresie pozytywnego potencjatu miasta oraz jego najpo-
wazniejszych problemows;

— poznanie sytuacji spotecznej badanych jednostek i rodzin (w tym mig-
dzy innymi bezrobocie, przemoc, zagrozenie przestgpczoscia itp.);

— ocena postaw kadry pedagogicznej wobec probleméw miodziezy;

— dostarczenie danych ilo$ciowych do planowania i realizacji Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz wdraza-
nia strategii postgpowania wobec srodowiskowych probleméw zwig-
zanych z alkoholem, narkotykami, przemoca i agresja;

— pordwnanie skali badanych problemow zwigzanych z uzaleznieniami
ze wskaznikami publikowanymi przez PARPA (dotyczacymi alkoholu)
1 ESPAD (dotyczacymi narkotykdéw) oraz Europejskie Centrum Moni-
torowania Narkotykéw 1 Narkomanii.

Opisywane badania (kolejng edycj¢ cyklicznie prowadzonych badan)
przeprowadzono w 2012 roku w oparciu o zweryfikowane i uzupetio-

10 R. Glowacki, K. Lojek, A. Tyburska, A. Urban, Poradnik dla czlonkoéw komisji bez-
pieczenstwa i porzqdku, Szczytno 2007, s. 5.
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ne w stopniu znacznym (w stosunku do poprzednich badan) narz¢dzia
badawcze. Dla osiagnigcia celow badawczych zaprojektowane 1 przy-
gotowane zostaly trzy kwestionariusze ankiety, po jednym dla badania
ucznioéw, dorostych mieszkancéw miasta i kadry pedagogiczne;.

Zauwazy¢ nalezy, ze w trakcie poprzednich badan przygotowane kwe-

stionariusze:

poddano ocenie prof. dr hab. Irenie Rzeplinskiej (zastgpcy dyrekto-
ra ds. naukowych Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
w Warszawie oraz pracownika Zaktadu Kryminologii tegoz Instytutu
1 pracownika Zaktadu Kryminologii i Polityki Kryminalnej Instytutu
Profilaktyki Spolecznej i1 Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskie-
go). Zgtoszone uwagi (nieliczne) przyjeto;

oméwiono z Odwczesng kierownik Referatu Profilaktyki Uzaleznien
Referatu Profilaktyki Uzaleznien Wydziatu Zdrowia, Polityki Spotecz-
nej 1 Aktywizacji Zawodowej Urzedu Miasta w Dabrowie Gorniczej
panig mgr Jadwiga Chetkowska;

omoéwiono z pedagogiem szkolnym panig mgr Beatg Jozefiak;
ponownie skorygowano przygotowane kwestionariusze i przeprowa-
dzono weryfikacje badania narzgdzi badawczych na probie 30 0sob;
ostatecznie poprawiono kwestionariusze i przeprowadzono zasadnicze
badania;

narzedzia te wraz z wynikami badan omawiano w trakcie licznych
konferencji'' oraz publikowano w artykutach'? i ksigzkach (autorskich

A) Konferencja Naukowa nt. Wykluczenie spoteczne (zjawisko i przeciwdziatanie)
w $rednim miescie. Studium kryminologiczno-prawne. Raport z badan i koncepcja
publikacji. Organizator: Zaktad Kryminologii, Instytut Nauk Prawnych, Polska Aka-
demia Nauk, Zarzad Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. Prof. Stanista-
wa Batawii. Warszawa, 25 lutego 2010 r. Referat — Wykluczenie spoleczne (zjawisko
i przeciwdziatanie) w §rednim mieécie. Studium kryminologiczno-prawne. Raport
z badan i koncepcja publikacji. B) Robocza Konferencja Migdzysrodowiskowej Gru-
py Badawczej — Margines Spoteczny Poznania 2010-2012. Organizator: Obywatel-
ski Instytut Monitoringu i Rekomendacji (OIMR) w Poznaniu. Poznan, 14 kwietnia
2011 r.Referat: Wnioski z diagnozy zagrozen patologiami spotecznymi w Dabrowie
Gorniczej do badan nad marginesem spotecznym. C) I Ogoélnopolski Zjazd Przedsta-
wicieli Nauki o Bezpieczenstwie. Organizator: Uniwersytet Warminsko-Mazurski,
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie. Szczytno, 15-16 czerwca 2011 r. Referat: Pro-
blemy spoteczne w miescie $redniej wielkosci. Zadania Powiatowych Komisji Bez-
pieczenstwa i Porzadku. D) Konferencja Naukowa nt. Profilaktyka i probacja w $ro-
dowisku lokalnym. Organizator: Uniwersytet Jagiellonski, Krakow, 2627 wrze$nia
2011 r. Referat: Samorzad lokalny w profilaktyce marginalizacji spotecznej (aspekty
prawne). E) Konferencja nt. Problemy spoteczne Matopolski i ich instytucjonalne
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pozycjach zwartych)" recenzowanych, a kazdorazowo byty one po-
zytywnie przyjmowane, nie zgtaszano do nich merytorycznych uwag,
a badania okres$lano jako poprawne metodologicznie, interesujace
1 rzetelnie przeprowadzone.

Przed badaniami w 2012 roku zdecydowano (po konsultacjach i po-

nownym zatwierdzeniu tych narze¢dzi przez faktycznie zlecajacy badania
Referat Profilaktyki Wydziatu Zdrowia, Polityki Spolecznej 1 Aktywizacji
Zawodowej Urzedu Miasta) przeprowadzi¢ w oparciu o te same co po-
przednio (2010 rok) narzedzia badawcze. Uzupekiono jedynie kwestio-
nariusz kierowany do nauczycieli o pytanie dotyczace liczebnosci klas,
w ktorych (jezeli majg powierzone takie zadania) sprawujg funkcje wy-
chowawcy.

Dokonano warstwowego doboru proby ucznidow, przy czym warstwy

stanowily kategorie wiekowe uczniow od klasy V szkoty podstawowej

wymiary. Refleksje teoretyczne i praktyczne rozwigzania. Organizator: Polskie To-
warzystwo Socjologiczne, Oddzial Krakowski, Instytut Filozofii i Socjologii Polskie;j
Akademii Nauk. Krakéw, 08.12.2011 r. Referat: Problemy spoteczne na przyktadzie
miasta $redniej wielko$ci — raport z badan.

A) Leszek Wieczorek, Wybrane aspekty bezpieczenstwa mieszkancow sredniego mia-
sta, w: Prawa cziowieka. Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Human Rights. Hu-
manistic — Scientific Fascicles nr 12(2009); B) Leszek Wieczorek, Dziatalnos¢ Po-
wiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzqdku w zakresie prawa do bezpieczenstwa,
w: Prawa cztowieka. Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Human Rights. Humanistic
— Scientific Fascicles nr 13/2010; C) Leszek Wieczorek, Poczucie bezpieczenstwa
— raport z badan, w: Leszek Wieczorek (redaktor naukowy), Prawa cziowieka. Hu-
manistyczne Zeszyty Naukowe — Human Rights. Humanistic — Scientific Fascicles
nr 14/2011 (ukazal si¢ w 2012 roku); D) Leszek Wieczorek, Samorzqd terytorialny
w przeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu (wybrane zagadnienia), w: Skwarek
Beata, Jerzy Herberger, Joanna Cichla (red.), Teoretyczne i praktyczne aspekty pracy
resocjalizacyjnej, Gtogow 2012; E) Leszek Wieczorek, Wybrane problemy spolecz-
ne w miescie Sredniej wielkosci — raport z diagnozy spolecznej, w: Barbara Bittner,
Zbigniew Galor: Nieobecnos¢ spoteczna. W poszukiwaniu sensow i znaczen. Wyzsza
Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa. Poznan 2012; F) Leszek Wieczo-
rek, Problemy spoleczne w miescie sredniej wielkosci w opinii dorostych mieszkan-
cow (wybrane zagadnienia), w: Lech Grochowski, Arkadiusz Letkiewicz, Andrzej
Misiuk (red.), Nauka o bezpieczenstwie. Istota, przedmiot badan i kierunki rozwoju.
Studia i materialy. Szczytno 2011 (ukazata si¢ w 2012 roku); G) Leszek Wieczo-
rek, Samorzqd lokalny w profilaktyce marginalizacji spolecznej (aspekty prawne),
w: Praca zbiorowa (Uniwersytet Jagiellonski) — w druku.

Leszek Wieczorek, Diagnoza spoleczna w zakresie zagrozen patologiami na terenie
miasta Dgbrowa Gornicza, Katowice 2008; Leszek Wieczorek, Diagnoza spoteczna
w zakresie zagrozen patologiami na terenie miasta Dgbrowa Goérnicza, Katowice
2010 oraz Leszek Wieczorek, Diagnoza spoleczna w zakresie zagrozen patologiami
na terenie miasta Dgbrowa Gornicza, Katowice 2012.
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(w poprzednich badaniach od klasy VI) do klasy III szk6t ponadgimna-
zjalnych (w tym szkota dla dorostych). Nie zaktadano proporcjonalno$ci
udziatu ucznidéw z poszczegdlnych szczebli ksztatcenia w probie. Do ba-
dan (w uzgodnieniu z Wydzialem Zdrowia, Polityki Spotecznej i Aktywi-
zacji Zawodowej oraz Wydzialem O$wiaty Urzgdu Miasta w Dabrowie
Gorniczej) wytypowano:

— Zespot Szkét nr 5, ul. Leknice 35 — 5 klas (Szkota Podstawowa nr 34 —

klasy V 1 VI, Gimnazjum nr 8 — klasy I, II, III);

— I Liceum Ogdlnoksztalcace, ul. Kopernika 40 — 3 klasy (klasy I, II,

1II);

— Szkota Podstawowa nr 31, al. Zwycigstwa — 2 klasy (klasy V i VI);
— Zespot Szkoét Sportowych, ul. Chopina 34 — 6 klas (Gimnazjum + Li-

ceum — klasy I, 11, III);

— Zespot Szkot Zawodowych ,,Sztygarka”, ul. Legionow Polskich 69 —

5 klas (po jednej z danego typu szkoty);

— Zespot Szkot nr 1, ul. Konopnickiej 56 — 5 klas (Szkota Podstawowa nr

16 — klasy V 1 VI, Gimnazjum nr 13 — klasy 1, II, III);

— Zespot Szkoét Ekonomicznych, al. Pilsudskiego 5 — 5 klas (po dwie

z danego typu szkoty);

— Gimnazjum nr 10, ul. Obroncéw Pokoju 7 (klasy do ustalenia);
— Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych nr 2, ul. B. Prusa 3 (klasy do uzgod-
nienia).

Do dyrektoréw wyzej wymienionych szkot skierowano telefonogram
— odpowiednie pismo sygnowane przez panig Bozen¢ Respondek, naczel-
nika Wydziatu Zdrowia, Polityki Spotecznej i Aktywizacji Zawodowe;.

Dobor proby nauczycieli (badano nauczycieli ze szkot, w ktorych prze-
prowadzono badania ucznidw) oraz dorostych mieszkancoéw miasta byt
losowy, a wlasciwie powiedzie¢ przypadkowy.

Podobnie jak w roku 2010, badaniami kwestionariuszowymi zostalo
objetych tacznie 700 ucznidow z losowo dobranych szkot, w tym podsta-
wowych (klasy VI), gimnazjalnych (klasy od I do III) oraz ponadgim-
nazjalnych (zasadniczych zawodowych, $rednich zawodowych, $rednich
ogolnoksztatcacych — klasy od I do III). Do badania dorostych miesz-
kancow miasta Dgbrowa Gornicza dobrano probe 350 oséb. Badaniem
kadry pedagogicznej objeto 66 0sob, w tym pedagogdw szkolnych i wy-
chowawcow klas. Wszystkie badania zostaty przeprowadzone przez prze-
szkolonych ankieterOw na terenie miasta.
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Po przeprowadzeniu badania do analizy zakwalifikowanych zostalo
ostatecznie 578 kwestionariuszy dla uczniéw — w 2010 roku 682 ($redni
wiek respondentéw 14,8 roku, a w 2010 roku 14,4 roku, w tym 307 dziew-
czat/kobiet — 53%, 270 chtopcow/mezczyzn — 47%, a w 2010 roku 302
dziewczat/kobiet — 44%, 377 chlopcow/mezczyzn — 56%'), 238 kwe-
stionariuszy dla dorostych mieszkancéw miasta, w 2010 roku 340 ($redni
wiek respondentéw 25,5 roku, a w 2010 roku 39,2 roku, 166 kobiet — 75%,
56 megzezyzn — 25%, a w 2010 roku 207 kobiet — 61%, 133 me¢zczyzn —
39%) oraz 28 kwestionariuszy dla kadry pedagogicznej szkot — w 2010
roku 65 ($redni wiek respondentéw 40,8 roku, a w 2010 roku 39,9 roku,
24 kobiet — 86%, 4 mezczyzn — 14%, a w 2010 roku 54 kobiety — 84%,
10 mezezyzn — 16%).

Z powodu odmowy umozliwienia realizacji badan przez dyrektora pla-
cowki, badan nie przeprowadzono w Zespole Szkot Ogdlnoksztatcacych
nr 2 w Dabrowie Gornicze;.

Ze wzgledoéw edytorskich w niniejszej publikacji zrezygnowano z pre-
zentowania narzg¢dzia, ktorymi badania przeprowadzono oraz tabel zbior-
czych (choéby wybranych) wynikéw badan.

Istotne tlo dla wynikow uzyskanych w badaniu uczniéw i dorostych
mieszkancow miasta Dgbrowa Gornicza stanowi opracowanie danych
wtornych uzyskanych z publikacji Urzedu Statystycznego w Katowicach
oraz dzigki uprzejmosci i wspotpracy Urzedu Miasta Dabrowa Gornicza
1 innych instytucji.

CHARAKTERYSTYKA TERENU BADAN

Miasto Dabrowa Goérnicza lezy w Zaglebiu Dabrowskim na wschodnim
krancu Goérnos$laskiego Okregu Przemystowego. Jest najbardziej rozle-
glym pod wzgledem powierzchni (189 km?) miastem wojewodztwa $la-
skiego. Nalezy do najwiekszych pod wzgledem wielkosci miast w Pol-
sce. W Dabrowie Gorniczej mieszka 123,5 tys. osdb, co stanowi prawie
3% mieszkancow wojewodztwa §laskiego. Gestos¢ zaludnienia nalezy do
najmniejszych wérod miast na prawach powiatu w kraju i wynosi 677
osob na 1 km.

14 Z powodu wystepujacych (lecz jednak sporadycznie) brakoéw odpowiedzi respon-
dentoéw na niektdre pytania, suma poszczegdlnych wariantow odpowiedzi nie zawsze
réwna si¢ catosci proby.
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Tabela 2. Ludno$¢ miasta Dgbrowa Gérnicza w latach 2005-2012.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ludnos¢ 127 112 [ 126 142|125 631 | 125 158 | 123 998 | 123 414|122 592 | 121 793
Dynamika
(rok do roku) X —0,76% |—0,41% |- 0,38% | —0,93% | —0,47% | —0,66% | —0,65%
Zrodto: dane Urzedu Miasta w Dabrowie Gornicze;.

Wybrane wyniki badan'®

Nalezy zauwazy¢, ze 34% (w 2008 roku 30%, w 2010 roku 42%) doro-
stych mieszkancow miasta Dabrowa Gornicza uwaza, ze w ostatnich 5.
latach stan bezpieczenstwa w Polsce si¢ poprawit (5% — tak, 29% — raczej
tak, w 2010 roku 5% — tak, 37% — raczej tak, a w 2008 roku 5% — tak,
25% — raczej tak). Wsrdd uczniow (pytano o 2 ostatnie lata) pozytywnag
ocen¢ w tym zakresie wyrazito 40% (w 2008 roku 35%, a w 2010 roku
41%) — 14% — tak, 16% —raczej tak (w 2008 roku 11% — tak, 24% — raczej
tak, w 2010 roku 11% — tak, 30% — raczej tak).

W zakresie za§ odpowiedzi na podobne pytanie, lecz odnoszace si¢ do
miasta Dabrowa Gornicza, to wsrod dorostych mieszkancéw pozytywnag
opini¢ wyrazito 39% (w 2008 roku 36%, w 2010 roku 45%) responden-
tow (6% — tak, 33% — raczej tak, w 2010 roku 5% — tak, 40% — raczej tak,
aw 2008 roku 6% — tak, 30% — raczej tak), a wsrod ucznidw 50% (w 2008
roku 35%, w 2010 roku 50%) — 19% — tak, 31% — raczej tak (w 2008 roku
12% — tak, 33% — raczej tak, w 2010 roku 13% — tak, 37% — raczej tak).
Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze aktualnie Dabrowe Gornicza za miasto
bezpieczne uwaza az 80% (w 2008 roku 48%, w 2010 roku 66%) doro-
stych respondentéw (25% — tak, 55% — raczej tak, w 2010 roku 8% — tak,
58% — raczej tak, a w 2008 roku 4% — tak, 44% — raczej tak) a uczniéw
az 67% (w 2008 roku 53%, w 2010 roku 65%) — 21% tak, 46% raczej tak
(w 2010 roku 19% — tak, 46% — raczej tak, w 2008 roku 15% — tak, 38%
—raczej tak).

15 Jak juz wczeé$niej wspomniano szerzej wyniki prezentowanych badan opublikowa-

no w pozycji L. Wieczorek, Diagnoza spoleczna w zakresie zagrozen patologiami
na terenie miasta Dgbrowa Gornicza, Katowice 2010. Warto takze, aby Czytelnik
zapoznat si¢ z wczesniejszymi badaniami w tym zakresie opublikowanymi w pozy-
cji L. Wieczorek, Diagnoza spoleczna w zakresie zagrozen patologiami na terenie
miasta Dgbrowa Gornicza, Katowice 2008. W niniejszym artykule prezentowane
sg jedynie fragmenty wynikéw badan. W opracowaniu jest pozycja pod roboczym
tytutem Problemy spoleczne w miescie sredniej wielkosci (studium kryminologiczno-
prawne), prezentujaca calos¢ prowadzonych cyklicznie badan.
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Sa to wigc wyniki pozytywne. Duzo korzystniejsze niz uzyskane
w 2008 1 2010 roku. Miasto Dabrowa Gornicza jest oceniane jako bez-
pieczne czgsciej niz Polska.

Jednoczes$nie:

— 73% (w 2008 roku 54%, w 2010 roku 67%) dorostych mieszkancow
(15% — tak, 58% — raczej tak, w 2010 roku 12% — tak, 55% — raczej
tak, a w 2008 roku 9% — tak, 45% — raczej tak) oraz 76% (w 2008 roku
63%, w 2010 roku 70%) uczniow (46% — tak, 30% — raczej tak, w 2010
roku 32% — tak, 38% — raczej tak, a w 2008 roku 34% — tak, 29% — ra-
czej tak) dzielnice, w ktorej mieszka uwaza za bezpieczna;

— 45% (w 2008 roku 55%, w 2010 roku 42%) dorostych mieszkancow
(15% — tak, 30% — raczej tak, w 2010 roku 13% — tak, 29% — raczej
tak, a w 2008 roku 19% — tak, 36% — raczej tak) oraz 45% (w 2008
roku 55%, w 2010 roku 40%) uczniéw (28% — tak, 17% — raczej tak,
w 2010 roku 20% — tak, 20% — raczej tak, a w 2008 roku 23% — tak,
22% — raczej tak) nie boi si¢ wyj$¢ po zmroku do centrum miasta;

— 30% (w 2008 roku 43%, w 2010 roku 34%) dorostych mieszkancow
(11% — tak, 19% — raczej tak, w 2010 roku 12% — tak, 22% — raczej
tak, a w 2008 roku 13% — tak, 30% — raczej tak) oraz 32% (w 2008
1w 2010 roku po 31%) uczniow (20% — tak, 12% — raczej tak, w 2010
roku 15% — tak, 16% — raczej tak, a w 2008 roku 17% — tak, 14% — ra-
czej tak) nie boi si¢ wyj$¢ po zmroku na spacer w okolicach swojego
zamieszkania.

Wsrod dorostych mieszkancow miasta zanotowano 25% (w 2008
roku 9%, w 2010 roku 18%) badanych, ktoérzy w okresie ostatnich 5 lat
byli ofiarg przestgpstwa lub wykroczenia, z czego tylko 33% (w 2008
roku 49%, w 2010 roku 36%) zgloszono organom S$cigania. Bada-
ni uczniowie wskazali natomiast, ze 15% (w 2008 roku 18%, w 2010
roku 21%) bylo ofiarg przestgpstwa lub wykroczenia (pytano o ostatnie
2 lata), lecz tylko 23% (w 2008 roku 40%, w 2010 roku 35%) zgloszono
organom $cigania. Problem ciemne;j liczby takze w przypadku uczniow
jest znaczny.

Dorosli respondenci miasta deklarowali w 28% (w 2008 roku 32%,
w 2010 roku 31%), ze w okresie ostatnich 5 lat zastosowali jakie$ srodki
techniczne celem poprawy swojego bezpieczenstwa (kraty, rolety, drzwi
antywlamaniowe, alarm itp.) oraz 25% (w 2008 roku 31%, w 2010 roku
23%) wskazalo, Ze planuje zamontowanie takich urzadzen.
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Badania pozwolity takze na wskazanie instytucji wymiaru spra-
wiedliwosci, do ktorych dorosli mieszkancy miasta Dabrowa Goérni-
cza maja zaufanie (Wykres 1). W 2012 roku najwigcej wskazan po-
zytywnych ponownie uzyskata Policja (az 60%, w 2010 roku — 38%,
kolejno w 2012 roku Prokuratura — 43%, Sad — 41%, Straz Miejska
— 39%, w 2010 roku — Sad i Straz Miejska po 36%, a Prokuratura
33%, w 2008 roku Sad 41%, kolejno Policja 40%, Prokuratura 36%
1 Straz Miejska 32%).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze swojego dzielnicowego znato 23%
(w 2008 roku 23%, w 2010 roku 38%) dorostych mieszkancéw. Respon-
denci ci wskazali ponadto, ze w 61% (w 2008 roku 85%, w 2010 roku
77%) sprawcy przestepstw czuja si¢ bezkarnie, a 63% (w 2008 roku 72%,
w 2010 roku 71%) sg bezkarni (Wykres 2).

Wykres 1. Odpowiedzi ,.tak” respondentow — dorostych mieszkancow
miasta Dgbrowa Gornicza na pytanie — Czy ma Pani/Pan zaufanie do...?
w % w latach 2008-2012.
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Zrédto: wyniki badan wiasnych, Diagnoza zagrozen patologiami spolecznymi na terenie
miasta Dgbrowa Gornicza, listopad 2006, Diagnoza zagrozen patologiami spoltecznymi
na terenie miasta Dgbrowa Gornicza, listopad 2010 oraz Diagnoza zagrozen patologia-
mi spotecznymi na terenie miasta Dgbrowa Gornicza, listopad—grudzien 2012.
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Wykres 2. Odpowiedzi ,.tak” respondentdw — dorostych mieszkancow
miasta Dabrowa Goérnicza na pytanie — Czy zdaniem Pani/Pana osoby,
ktére popelnity przestepstwo, czujg si¢ lub sg bezkarne? (w %).
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Zrédto: wyniki badan wlasnych, Diagnoza zagrozen patologiami spotecznymi na terenie
miasta Dgbrowa Gornicza, listopad 2006, Diagnoza zagrozen patologiami spolecznymi
na terenie miasta Dgbrowa Gornicza, listopad 2010 oraz Diagnoza zagrozen patologia-
mi spolecznymi na terenie miasta Dgbrowa Gornicza, listopad—grudzien 2012.

ZAKONCZENIE

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze respondenci w zasadzie nie czuli si¢
bezpiecznie w Dgbrowie Gorniczej. Ponadto nie majg znacznego zaufania
do organéw wymiaru sprawiedliwosci 1 administracji publiczne;.
Podobnie jak w roku 2010, badaniami kwestionariuszowymi zostato ob-
jetych tacznie 700 ucznidow z losowo dobranych szkoét, w tym podstawowych
(klasy VI), gimnazjalnych (klasy od I do III) oraz ponadgimnazjalnych (za-
sadniczych zawodowych, $rednich zawodowych, srednich ogoélnoksztatca-
cych—klasy od I do I1I). Do badania dorostych mieszkancéw miasta Dagbrowa
Gornicza dobrano probe 350 osob. Badaniem kadry pedagogicznej objeto 66
0s6b, w tym pedagogdw szkolnych 1 wychowawcow klas. Wszystkie badania
zostaty przeprowadzone przez przeszkolonych ankieterow na terenie miasta.
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SUMMARY

Leszek WIECZOREK

PERCEPTION OF SECURITY —
A REPORT FROM NEXT PART
OF THE RESEARCH

The purpose of this publication is to present results of field researches in
form of synthetic characteristics of citizens of a middle size city, Dabrowa
Gornicza, with particular emphasis on issue of addictions. The author de-
scribes results of examinations run in cycles (every two years) regarding
selected demonstrations of social pathology (social problems). In 2012
(as in 2010) 700 students were questioned from randomly picked schools,
including primary schools (up to 6th grade), gymnasiums (grades I to III)
and high schools (practical job teaching schools and general education,
grades I to III). For purposes of examination of adult citizens of Dabrowa
Gornicza 350 persons were selected. Examination of teachers covered 66
persons, including school psychologists and class care takers. The article
presents selected results of research in the field of security.
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Hubert KACZMARCZYK

JAN BIAEOCERKIEWICZ:
STATUS PRAWNY ZWIERZAT.
PRAWA ZWIERZAT CZY PRAWNA
OCHRONA ZWIERZAT
TORUN 2005'

Dyskusja na temat praw zwierzat toczy si¢ na Swiecie od dtuzszego czasu.
W 1978 roku w Paryzu UNESCO proklamowato Swiatowa Deklaracje
Praw Zwierzecia®. Powstajg ruchy wyzwolenia zwierzat czy ich etyczne-
go traktowania. Zwolennicy etycznego traktowania zwierzat i przyznania
im elementarnych praw powotujg si¢ na XIX-wieczne ruchy abolicjoni-
styczne, zadajace zniesienia niewolnictwa czy emancypacyjne ruchy row-
nouprawnienia kobiet. Argumentuja, iz tak jak wowczas walke z nierow-
nosciami podejmowata mata grupka zdeterminowanych osob, uwazanych
przez wigkszo$¢ za ,,walczacych z wiatrakami”, tak jest obecnie ze zwo-
lennikami nadania zwierzgtom podstawowych praw. Nie chodzi przy tym
o nadanie zwierzetom praw ze wzgledu na cztowieka, ale ze wzgledu oraz
dla dobra zwierzat.

W tle zarysowanej powyzej dyskusji pojawila si¢ na polskim rynku in-
teresujaca ksigzka Jana Bialocerkiewicza Status prawny zwierzqt. Prawa
zwierzqgt czy prawna ochrona zwierzqgt, w ktorej Autor probuje przekonaé
czytelnika, iz prawna ochrona zwierzat jest juz dzisiaj niewystarczaja-

' TNOIK ,,Dom Organizatora” Torun 2005, stron 319.
2 Tekst Deklaracji m.in. w: W. Radecki, Ustawy: o ochronie zwierzgt, o doswiadcze-
niach na zwierzetach — z komentarzem, Warszawa 2007, s. 33-35.
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ca — wspotczesne spoteczenstwa powinny pdj$¢ krok dalej i uroczyscie
zadeklarowa¢, iz zwierzgta posiadajg prawa podstawowe, a ich ochrona
odbywac si¢ powinna ze wzgledu na dobro zwierzat a nie dla dobra czto-
wieka. Chodzi o to, aby uzna¢ na przyktad, iz intensywne metody hodowli
powinny by¢ zakazane ze wzgledu na szkody, jakie wyrzadzaja zwierze-
tom, a nie ze wzgledu na to, iz pozyskane w taki sposéb migso moze by¢
szkodliwe dla czlowieka (hormony, antybiotyki, amoniak).

Ksigzka sktada si¢ z siedmiu rozdziatow, w ktorych Autor konse-
kwentnie zmierza do przekonania czytelnika, iz obecny poziom ochrony
zwierzat jest niewystarczajacy. Swoje rozwazania rozpoczyna Bialocer-
kiewicz od przedstawienia zarysu filozoficznych probleméw zwigzanych
z prawami zwierzat i ich aktualnym statusem prawnym, by w drugim
rozdziale szczegblowo przeanalizowac stosunek cztowieka do zwierzat
1 jego wplyw na status prawny zwierzat. Z punktu widzenia celéw pracy
najwazniejsze wydaja si¢ dwa rozdziaty ksigzki, w ktérych Autor poddaje
gruntownym rozwazaniom problem, czy zwierzgta powinny mie¢ zapew-
niong ochrong ze wzgledu na posiadane przez nie okreslone prawa pod-
stawowe czy tez moze tylko powinny mie¢ zapewniong prawng ochrong
ze wzgledu na dobro i1 uzyteczno$¢ dla cztowieka. Opowiadajac sie za
koncepcja praw zwierzat, Biatocerkiewicz w rozdziale szostym ksigzki
probuje zrekonstruowaé zasady przewodnie statusu zwierzat i przedsta-
wi¢ pelny katalog praw zwierzat.

Niewatpliwie dla dyskusji o zakresie praw zwierzat koniecznym jest
prawidtowe okreslenie miejsca cztowieka i jego roli w przyrodzie. Poglad
na miejsca cztowieka w przyrodzie niemal automatycznie przektada si¢ na
role 1 prawa zwierzat. Autor Statusu prawnego zwierzqt stusznie zauwaza,
1z szeroko rozpowszechniony poglad o unikatowej roli gatunku ludzkiego
w przyrodzie przektada si¢ na czytelng i jasng ideologiczng przestanke
wspotczesnych systemow prawnych: nalezy chroni¢ srodowisko natural-
ne, bowiem przemawia za tym interes gatunku ludzkiego. Systemy praw-
ne podejmujg si¢ wigc jedynie prawnej ochrony zwierzat ze wzgledu na
dobro i uzytecznos¢ dla czlowieka. Mozna powiedzie¢, Ze to i tak lepszy
stan w poroéwnaniu do kartezjanskiego zréwnania zwierzg¢cia z maszyng.
Krokiem naprzod, cho¢ niewystarczajacym, zdaniem Bialocerkiewicza,
jest dereifikacja zwierzat w prawie stanowionym. Zwierzg nie jest rzecza,
a cztowiek nie moze wywies¢ ani z prawa naturalnego, ani z prawa pozy-
tywnego swojego uprawnienia do bezcelowego zabijania, zadawania bolu
1 cierpien oraz okaleczania zwierzat.
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W rozdziale pierwszym Autor zajmuje si¢ szeroko filozoficznym
aspektem praw zwierzat. Zdaniem Autora bez zarysowania filozoficznego
aspektu statusu prawnego zwierzat (praw zwierzat), nie jest mozliwa za-
dowalajaca dyskusja na ten temat, gdyz to wtasnie filozofia i etyka, a nie
teoria prawa, najpierw postawily jako problem, a nast¢pnie rozwingty za-
gadnienie praw zwierzat. Filozofia praw zwierzat i etyka ekologiczna nie
zmierza do zréwnania ludzi ze zwierzgtami, gdyz niektore prawa posiada-
ne przez cztowieka nie sa im potrzebne (np. prawa wyborcze, zrzeszania
sie, wolnos$¢ stowa itp.), ale chodzi w nich o ogloszenie i uznanie, a w kon-
sekwencji respektowanie praw zapobiegajacych arbitralnemu zabijaniu
zwierzat dla pokarmu, ubrania, rozrywki, eliminujgc najdrastyczniejsze
formy badan naukowych i niewolniczg prace¢ zwierzat. W przedmiocie
filozofii praw zwierzat mozna spotka¢ zasadniczo dwa nurty. Pierwszy,
odwotujacy si¢ do tradycyjnej, antropocentrycznej filozofii, wedtug ktorej
tylko cztowiek jest podmiotem moralnym, za$ zwierz¢ moze by¢ tylko
przedmiotem moralno$ci oraz drugi, wedtug ktorego zwierze jest podmio-
tem moralnym ze wzgledu na warto$ciowanie przyrody i fakt, Ze stanowi
wartos¢ samg w sobie.

Zdaniem Bialocerkiewicza czgsto mozna spotkaé argument, iz ochro-
na praw zwierzat jest wystarczajacym instrumentem respektowania praw
zwierzat, ale Autor nie zgadza si¢ z takim pogladem. Takie postawienie
zagadnienia sprowadza si¢ do tego, ze to cztowiek decyduje czy chronié
zwierzeta, a takze okresla zakres 1 granice tej ochrony. Sytuacja zmienia
si¢ diametralnie, gdy uznamy prawa zwierzat, majac na mysli prawa pod-
miotowe wynikajace z faktu, ze zwierze jest istota psychiczng, czujaca
oraz rozrozniajacg dobro (przyjemnos$¢) i zto (bdl, cierpienie).

Warto zauwazy¢, iz w przedmiocie stosunku cztowieka do zwierzat
funkcjonuja trzy gtdéwne koncepcje: antropocentryzm, biocentryzm i uty-
litaryzm®. Tradycyjny antropocentryzm, obecny w kulturze prawnej od
wiekow, stoi na stanowisku, ze cztowiek jest najwazniejszym i wyjatko-
wym elementem $wiata przyrody — ,.korong stworzenia”. Na przeciw-
legtym biegunie stoi nurt zwany biocentryzmem, zakladajacy, iz natura
1 biosfera stanowig warto$¢ najwyzszg i z tej pozycji dokonuje radykalnej
negacji antropocentryzmu. Utylitaryzm jako pragmatyczny nurt zmierza

3 Zob. R. Tokarczyk, Doktryny XXI wieku. Normatywne aspekty Zycia, ,,Prawo i zycie”

2000, nr 3.
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do wkomponowania ekologii w liberalizm i demokracje*. Autor statusu
prawnego zwierzqt stoi shusznie na stanowisku, ze ,,ochrony zwierzat
nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od cztowieka ani przeciwstawiac
cztowieka zwierzgciu lub vice versa™. Tym samym wydaje si¢, ze Bia-
tocerkiewicz dystansuje si¢ w pewnym stopniu od radykalnych ruchow
proekologicznych domagajacych si¢ potozenia kresu niewolnictwu zwie-
rzat®. Jednocze$nie podkresla, iz teza jakoby cztowiek byt panem zycia
1 $mierci wszelkiego stworzenia i moze z nimi postepowaé w sposob arbi-
tralny, niepodlegajacy imperatywom moralnym i prawnym, jest takze nie
do przyjecia’.

Bialocerkiewicz stoi na stanowisku, iz kazda istota zyjaca w biosferze
(anie tylko czlowiek) ma pewne podstawowe prawa. Sa to: prawo do zycia
w swoim naturalnym $rodowisku i zgodnie ze swoja gatunkowa natura,
prawo do przedluzenia swojego gatunku, prawo do poszanowania oraz do
ochrony przed torturami i innymi formami okrutnego traktowania. W tym
kontekscie katalogu praw, ktore przynaleza zwierzetom, Autor interesu;ja-
co analizuje 1 wyjasnia nieporozumienia wynikajace z zacierania roznic
pomiedzy ,,ucztowieczaniem” (personifikacja) a ,,upodmiotowieniem”
(zoopersonalizmem) zwierzat. Pomiedzy ucztowieczaniem a upodmio-
towieniem istnieje ogromna roznica. Zwierz¢tom nie potrzeba (ani nie
sa w stanie z nich korzysta¢) wigkszosci praw, ktore posiada cztowiek.
Z faktu tego jednak nie mozna wywodzi¢ konkluzji, iz skoro zwierze¢ nie
moze korzysta¢ z wiekszos$ci praw, to niepotrzebne mu sg zadne prawa.
W ramach gatunku ludzkiego takze pewne grupy ludzi posiadaja okreslo-
ne prawa z wylaczeniem pozostalych, gdyz nie sg im po prostu potrzebne
(np. prawa dotyczace studentow czy osob chorych umystowo).

Kluczowym problemem catej ksigzki jest dla Autora odpowiedZ na
pytanie, czy zwierzeta podlegaja ochronie prawnej (np. tak jak zabytki),
poniewaz tak postanowit czlowiek w swoim czysto egoistycznym intere-
sie, czy tez z uwagi na to, ze zwierzeta sg czujacymi istotami, zyjacymi
w biosferze, czlowiek powinien uzna¢ pewne spektrum praw istniejacych

Szerzej na ten temat, zob. J. Ferry, Nowy fad ekologiczny. Drzewo, zwierze i cztowiek,

Warszawa 1995.

5 J. Biatocerkiewicz, Status prawny zwierzqt. Prawa zwierzqt czy prawna ochrona
zwierzqt, Torun 2005, s. 49.

6 Szerzej na temat koncepcji ,,wyzwolenia zwierzat” zob. P. Singer, Wyzwolenie zwie-
rzqt, Warszawa 2004.

7 J. Biatocerkiewicz, Status prawny zwierzqt..., s. 49.
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obiektywnie, a wigc nie nadanych przez cztowieka, tylko respektowanych
przez cztowieka z uwagi na wspolnote zycia®.

Prawna ochrona zwierzat oznacza wigc stan, w ktorym czlowiek,
z reguly w swoim wiasnym interesie, decyduje si¢ na ochron¢ zwierzat
(wszystkich albo wybranych gatunkow) i arbitralnie wyznacza jej granice
(cze$ciowa, catkowita, sezonowa itp.). Pytajac dlaczego czlowiek podej-
muje dziatania na rzecz ochrony zwierzat, mozemy doszukac¢ si¢ r6znych
motywow takich dziatan i przyjmowacé, ze czlowiek chroni je dlatego
7e sg pozyteczne, stanowig element istotny krajobrazu, zaspokajaja jego
uczucia estetyczne lub zaktadaé, ze okrucienstwo wobec zwierzat moze
powodowac znieczulenie na okrucienstwa wobec ludzi. Posréd motywow
ochrony prawnej zwierzat trudno natomiast znalez¢ taki, ktory wskazy-
watby na to, ze ochrona zwierzat podyktowana jest tym, ze zwierzeta,
podobnie jak ludzie maja prawo do egzystencji i zachowania swojego
gatunku w biosferze. Taki motyw zdaniem Autora przenosi nas juz na
poziom akceptacji praw zwierzat. Przeciwnicy praw zwierzat stoja na sta-
nowisku, ze zwierzeta zadnych praw nie maja, bo nie mogg by¢ §wiadome
ich posiadania’. Pytanie, ktore si¢ od razu nasuwa, to co w przypadku
ludzi rodzacych si¢ z bezmdzgowiem? Juz w XVIII w. Bentham pisat, ze
,,dorosty kon lub pies jest stworzeniem bez pordwnania bardziej racjonal-
nym i bardziej rozmownym niz noworodek, ktdry ma jeden dzien, jeden
tydzien czy jeden miesigc, a nawet gdyby byto odwrotnie — co to zmienia.
Nie chodzi przeciez o to, czy zwierzgta potrafig rozumowac ani czy po-
trafia mowié, ale wylacznie o to czy potrafig cierpie¢”'’. Biatocerkiewicz
podobnie stoi na stanowisku, ze materialnym zrodtem praw jest godnosé
istoty zywej 1 czujacej, doznajacej cierpienia i przyjemnosci, a nie pod-
miotowos¢ prawna, ktora wykreowat czlowiek. Autor wskazuje na pewne
analogie w procesie uzyskiwania praw przez kobiety i1 dzieci z proble-
mami akceptacji praw zwierzat. Takze uznanie prawa kobiet i dzieci na-
trafialo na przeszkody, pomimo Ze nikt nie kwestionowat nawet faktu, ze
kobieta i1 dziecko to ludzie.

Autor wnikliwie analizuje r6zne problemy zwigzane z przyznaniem
zwierzgtom praw i ze sposobami zabezpieczenia tych praw. Prowadzi

8  Tamze,s. 177.

® L. Kotakowski, Po co nam prawa czlowieka, ,,Gazeta Wyborcza” z 25 pazdziernika
2003.

10 J. Bentham, Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa, Warszawa 1958,
rozdziat 17.
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dyskusje z przeciwnikami i probuje znalez¢ rozwigzanie, ktore jego zda-
niem rozwigzaloby wszelkie spory i skojarzenia z tradycyjnie rozumiang
koncepcja osoby jako podmiotu. Zdaniem Biatocerkiewicza wlasciwym
rozwigzaniem narostych nieporozumien i problemow byloby przyjecie
w odniesieniu do zwierzat podmiotowosci funkcjonalnej, czyli przyzna-
nie poszczegdlnym gatunkom praw wywiedzionych z warto$ci zycia i im-
peratywu moralnego — cierpienie jest ztem''. Kluczowym wydaje si¢ wiec
uznanie podstawowego prawa zwierzat — prawa do egzystencji. Autor
uwaza takze, ze koncepcj¢ prawa podmiotowego K. Opatka przyznajace-
g0, iz uprawnionym jest podmiot celu (interesu) mozna z powodzeniem
zastosowa¢ do zwierzat. Ta koncepcja zdecydowanie lepiej radzi sobie
w praktyce stosowania prawa niz teoria woli i daje teoretycznoprawne
podstawy stosowania jednostopniowych praw podmiotowych (np. prawa
do zycia) do zwierzat'.

Podsumowujac rozwazania Autora, wyrdznia on nastepujace zasady do-
tyczace przyrody, ktére musi respektowa¢ cztowiek i ktdre stanowia prze-
stanke do przyznania zwierzgtom praw podstawowych. Sa to zasady:

— ZrOwnowazonego rozwoju,

— zasada réznorodno$ci biologicznej,

— zasada jednoSci biosfery,

— zasada przezornosci,

— zasada preponderancji dla uniwersalnych wartosci zycia,

— zasada powszechnego odrzucenia zadawania tortur, bolu, cierpien lub
innych form ponizajacego traktowania,

— zasada humanitaryzmu.

Omawiajac szczegdlowo wszystkie wymienione zasady, Autor do-
chodzi do wniosku, ze prawa zwierzat sprowadzaja si¢ do nastepujacego
katalogu praw: prawo zwierzgcia do zycia zgodnie z cyklem rozwojo-
wym gatunku, prawo do wolno$ci zwierzat dziko zyjacych, prawo do
prokreacji celem zachowania substancji genetycznej gatunku, wolno$¢
od modyfikacji genotypu prowadzacego do degeneracji gatunku lub in-
nych trudnych do przewidzenia skutkéw, wolno$¢ od tortur, cierpien oraz
nichumanitarnego i ponizajacego traktowania, prawo do prowadzenia

11
12

J. Biatlocerkiewicz, Status prawny..., s. 218.

Szerzej na temat jednostopniowych i dwustopniowych praw podmiotowych zob.
W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1986,
s. 371.
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zycia w naturalnym dla zwierzgcia Srodowisku lub siedlisku oraz prawo
do szacunku, opieki 1 pomocy w przypadku zwierzat hodowlanych i to-
warzyszy. Wazng i czgsto powtarzang w ksigzce uwaga jest stwierdzenie,
1z przyznanie zwierzgtom jakichkolwiek praw nie jest rOwnoznaczne ze
zroOwnaniem czlowieka i1 zwierzat w prawach i postawienie pomiedzy
nimi znaku réwnosci.

Ksigzka Bialocerkiewicza stanowi wigc istotny gltos w dyskusji na te-
mat statusu prawnego zwierzat i powinna by¢ przeczytana zaroOwno przez
zwolennikow jak 1 przeciwnikow przyznania zwierz¢tom praw i podmio-
towosci.
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Ekonomiczna Analiza Prawa (Law&Economics) to stosunkowo nowy
kierunek w postrzeganiu prawa i niewatpliwie jeden z najciekawszych.
Jest on efektem wykorzystania narzedzi ekonomii do analizy zachowan
nierynkowych 1 przemiany ekonomii w nauke o racjonalnym wyborze
nie ograniczonym do rynku!. Zatem Ekonomiczna Analiza Prawa polega
na stosowaniu teorii ekonomicznych w zakresie badania zjawisk doty-
czacych prawa. Analiza ta moze by¢ stosowana zarowno do prawa jako
catosci, jak 1 poszczegolnych jego gatezi: prawa cywilnego, bankowego,
administracyjnego, konstytucyjnego czy karnego’. Mimo ze zaintereso-
wanie Ekonomiczng Analizg Prawa w Polsce ro$nie, to w poroOwnaniu
z dorobkiem literatury obcojezycznej baza polskich opracowan z tego
zakresu jest wcigz skromna. Tym bardziej z satysfakcja odnotowac nale-
zy, ze naktadem wydawnictwa Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego ukazata si¢ ksigzka autorstwa Marii Szczepaniec pt. Teoria ekono-
miczna w prawie karnym. Omawiana ksigzka sktada si¢ ze wstepu, pigciu
rozdziatéw oraz zakonczenia.

' B. Szamota, Teoria ekonomiczna przestepczosci (Analiza krytyczna modelu wyboru

zachowania przestepnego), ,,Panstwo i Prawo”, 1992, nr 1, s. 37.
Zob. J. Warylewski, w: A. Marek (red.), System Prawa Karnego. Tom I. Zagadnienia
ogolne, Warszawa 2010, s. 93.
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We wstepie Autorka stawia trzy hipotezy badawcze. Pierwsza z nich
zaktada, ze przestepca to homo oeconomicus — jednostka dazaca do mak-
symalizacji korzy$ci i minimalizacji strat, ktorej zachowanie motywowane
jest racjonalng kalkulacja. Natomiast druga hipoteza zaklada, Ze decyzja
o0 popetnieniu przestgpstwa jest wynikiem racjonalnej kalkulacji, jednakze
sam fakt, iz jednostka bierze pod uwagg mozliwo$¢ popetnienia przestep-
stwa 1 dokonuje w tej mierze kalkulacji, ma pozaekonomiczne przyczyny.
Trzecia hipoteza opiera si¢ na stwierdzeniu, ze czynniki ksztattujace po-
ziom przestgpczosci majg ekonomiczny charakter. Autorka stusznie za-
uwaza, ze poruszona przez nig problematyka jest wieloplaszczyznowa,
dlatego w pelni uzasadnione jest postuzenie si¢ zaréwno dogmatyczng
metoda badawcza jak i metodami badawczymi charakterystycznymi dla
kryminologii oraz ekonomii.

W rozdziale 1 Autorka wskazuje na genez¢ Ekonomicznej Analizy
Prawa, doszukujac si¢ jej w wielu czesto bardzo odmiennych kierunkach
filozofii prawa. Autorka ukazuje tu ewolucj¢ jaka przeszio ekonomicz-
ne podejscie do prawa oraz krotko omawia dorobek naukowy prekurso-
réw Ekonomicznej Analizy Prawa, co jest uzasadnione albowiem utatwia
czytelnikom zrozumienie dalszych fragmentow pracy. Autorka stusznie
wskazuje takze na zakres pojeciowy i obszar badawczy samej ekono-
mii, konkludujac, iz nauka ta dostarcza teori¢ behawioralng pozwalajaca
przewidzie¢, jaka bedzie reakcja jednostek na stanowione normy prawne.
Autorka nastepnie przechodzi do zaprezentowania podstawowych zato-
zen ekonomicznego podejs$cia do prawa, prezentujac sze$¢ twierdzen na
ktorych opiera si¢ ten kierunek badawczy: 1. to, co przesadza o istocie
prawa, daje zredukowac si¢ do faktow o charakterze ekonomicznym; 2.
glownym celem prawa powinna by¢ efektywnos¢ ekonomiczna; 3. pod-
miotem i tworca prawa jest homo oeconomicus; 4. jednostki dokonuja
racjonalnych wyborow, ktérych celem jest maksymalizacja osobistych
korzy$ci; 5. stanowienie i stosowanie prawa daje si¢ uzasadni¢ za pomoca
teorii stosowanych w analizie ekonomicznej; 6. za pomoca narzedzi eko-
nomicznych mozna stworzy¢ spojna teori¢ sprawiedliwosci. Powyzsze
wyliczenie cech Ekonomicznej Analizy Prawa, oddajace istote tego kie-
runku, zostaje przez Autorke uzupetnione o krotki i traftny komentarz. Ze
szczegblng uwaga Autorka pochyla sie nad pojeciem racjonalnos$ci jako
kluczowym dla Ekonomicznej Analizy Prawa. Wskazuje na kontrowersje,
jakie budzi teza o racjonalno$ci jednostki i przytacza poglady wzgledem
niej krytyczne, wskazujac na obszary, w ktorych paradygmat racjonal-
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nego przestepcy narazony jest na szczego6lnie silng krytyke. Zalicza sie
do nich przede wszystkim nieumys$lno$¢ oraz popetnienie przestepstwa
pod wptywem afektu. Rowniez w ramach Lawd&Economics pojawia si¢
poglad kontestujacy paradygmat racjonalnej jednostki, w postaci nurtu
behawioralnego. Rozwazania te prowadza Autork¢ do wniosku o ko-
niecznosci modyfikacji koncepcji homo oeconomicus 1 przyjgcia, ze racjo-
nalnos$¢ podlega stopniowaniu — od superracjonalnosci, do znikomego jej
stopnia. Wniosek ten, odnoszacy si¢ do jednej z hipotez postawionych we
wstepie, wynika zdaniem Autorki z obserwacji, iz nie da si¢ wszystkiego
objasni¢ z odwotaniem si¢ do kryterium racjonalnego wyboru. Cho¢ moz-
na oczywiscie zajac takie stanowisko, to wydaje si¢, ze w tym fragmencie
pracy Autorka w sposdb niewystarczajacy skonfrontowata t¢ koncepcje
z pogladami zwolennikéw teorii racjonalnego wyboru, co moze narazi¢
na zarzut dowolnos$ci formutowanych ocen.

Na aprobat¢ zasluguje syntetyczna prezentacja zalozen Ekonomicznej
Analizy Prawa dokonana przez Autorke. Zabraklo jednak wyszczego6lnie-
nia r6éznic pomigdzy teoriami konkurencyjnymi wzgledem ekonomiczne-
go podejscia. Sprawia to, ze praca Autorki jest w tym zakresie nieco cha-
otyczna, co jednak moze by¢ usprawiedliwione ograniczong objgtoscia
monografii i konieczno$cig znalezienia kompromisu pomigdzy szczego-
towos$ciag opracowania a dazeniem do kompleksowego ujecia poruszone;j
problematyki.

Rozdziat I dotyczy ekonomicznego podej$cia do zjawiska przestegp-
czo$ci. Analiza podj¢ta w tym rozdziale jest kontynuacja kwestii poru-
szanych wczesniej, aczkolwiek zawezong do obszaru prawa karnego. Au-
torka wskazuje na kluczowy problem konfliktu migdzy sprawiedliwoscia
a efektywnos$cig karania. Prezentuje rowniez zagadnienia, gdzie analiza
ekonomiczna prawa karnego jest nie tylko mozliwa, ale wrecz konieczna,
przy jednoczesnym wskazaniu, ze w niektorych obszarach jej stosowa-
nie byloby nieuzasadnione. Aspekty poddajace si¢ badaniu to znaczenie
prawdopodobienstwa schwytania i ukarania, poziomu surowosci kary
1 efektywnosci poszczegdlnych rodzajowo kar. Z pierwszym z problemow
zwigzany jest nierozlacznie dylemat, czy kara¢ wielu stosunkowo niskimi
karami, czy niewielu ale surowiej. Wigze si¢ z nim rowniez kwestia pro-
porcjonalnos$ci kary do winy, a wiec zwigzku pomiedzy czynem przestep-
nym a sankcja stanowigcg reakcje na tego typu naruszenie prawa. Autorka
zwraca rowniez uwage, ze surowosc¢ kary to bodziec regulujacy zachowa-
nie czlowieka i wptywajacy na dokonywane przez niego wybory, analo-
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gicznie do ceny towaru czy ushugi. Jako ze jednostka dazy do realizacji
zamierzonych celow jak najmniejszym kosztem, do przestgpstwa dojdzie,
gdy osiagnigcie celu tg droga bedzie mniej kosztowne niz jego realizacja
poprzez alternatywne, legalne zachowanie. Tutaj wigc otwiera si¢ pole do
sterowania ludzkim zachowaniem przez system nie tylko surowosci kar
1 prawdopodobienstwa ich wymierzenia (bodZce negatywne), ale rowniez
nagrod (bodzce pozytywne). Autorka neguje tym samym zatozenie La-
wd&Economics, ze 0 wystapieniu przestgpstwa decyduje iloczyn surowosci
kary 1 prawdopodobienstwa jej wymierzenia, sktaniajac si¢ ku behawiory-
zmowi z jego systemem kar i nagrod. Wychodzi przy tym z zatozenia, ze
sterowanie pozytywne ma wiekszy wptyw na zachowanie cztowieka niz
sterowanie negatywne, albowiem likwidacja zachowan niepozadanych
wymaga modernizacji psychiki. Autorka akcentuje tym samym czynniki
pozapenalne jako element reakcji na naruszenie norm prawa karnego. Za-
uwaza rowniez, ze elementy niektorych prawnokarnych konstrukcji, jak
obie odmiany nieumys$lnosci, wcale nie mogg by¢ poddane ekonomicznej
analizie, albowiem tutaj zachowanie nie jest efektem wyboru przestepnego
zachowania, bedacego koniecznym warunkiem prowadzenia ekonomicz-
nej analizy. Takie uj¢cie problemu budzi uzasadnione watpliwosci, skoro
bowiem zdaniem Autorki popehienie przestgpstw nieumys$lnych nie jest
nastepstwem wyboru sprawcy (a wigc sprawca nie mogl wybraé innego,
zgodnego z prawem zachowania), to kryminalizacja takiego zachowania
wigzataby si¢ z obiektywizacja odpowiedzialno$ci karnej, co jak wiado-
mo, na gruncie polskiego prawa karnego jest wykluczone w nastepstwie
sformutowania zasady winy jako jednej z przestanek tej odpowiedzialno-
$ci. Niestety, Autorka nie skorzystata z okazji by do tak sformutowanych
watpliwosci si¢ odnies¢, co czyni jej wnioski mato przekonujgcymi.
Nastegpnie Autorka przechodzi do kwestii przebiegu procesu decyzyj-
nego przestgpcy. Zaprezentowany zostaje skrocony przeglad teorii etiolo-
gii przestepczosci, a Autorka omawiajac konkretng teori¢ stara si¢ wska-
za¢ jej przydatno$¢ dla ekonomicznej analizy prawa. Fragment ten ma
szczegblnie wazne znaczenie dla struktury pracy, albowiem shuzy weryfi-
kacji jednej z tez postawionych przez Autorke we wstepie. I rzeczywiscie,
zgodnie z postawiong teza Autorka kryminogenezy upatruje nie w bilan-
sie zyskow i strat dokonanych przez amoralng jednostke, lecz w dorobku
tak ,,nieekonomicznych” nauk jak psychologia resocjalizacyjna. Docho-
dzi do wniosku, ze kazdy czlowiek jest racjonalnym egoistg sktonnym do
popelniania przestepstw, jednakze nie kazdy cztowiek tak postepuje, al-
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bowiem sktonnos$¢ ta musi zosta¢ w cztowieku wyzwolona przez czynni-
ki o psychologicznym i socjologicznym charakterze, ktore Autorka dos¢
obszernie opisuje. Prowadzone rozwazania owocujg wnioskiem Autorki,
Ze przyczyny samego rozwazania popetnienia przestgpstwa maja poza-
ekonomiczny charakter i wystgpuja pod postacia np. nieprzystosowania
spotecznego, za§ zachowaniu takiemu zapobiega internalizacja norm spo-
tecznych jeszcze we wezesnym etapie zycia. Wniosek ten, wbrew twier-
dzeniom samej Autorki, nie jest jednak sprzeczny z Ekonomiczng Analiza
Prawa i ma jak najbardziej ekonomiczny charakter, jesli dyskomfort zwig-
zany z naruszeniem norm etycznych zinternalizowanych przez jednostke
uzna¢ za kolejng warto$¢, zarachowang po stronie strat w bilansie spo-
rzadzanym przed popehieniem przestepstwa. Autorka sygnalizuje row-
niez problem zwigzany z mozliwosciag wyceny takich ,,nierynkowych”
dobr jak ludzkie zycie, zdrowie czy cierpienie zwigzane z wiktymizacja.
Wydaje si¢, ze wlasnie w tym fragmencie pozadane byloby wykroczenie
poza opis ekonomicznych metod pomiaru tych débr i odwotanie si¢ do
dopuszczalno$ci prowadzenia takiej wyceny na gruncie etyki, czego jed-
nak Autorka nie czyni.

Na aprobatg zastuguje rozmach, z jakim Autorka probuje ,,przetluma-
czy¢” na jezyk ekonomii tradycyjne konstrukcje wystepujace w polskim
prawie karnym, takie jak bezprawno$¢ czy wina. Jednakze przy omawia-
niu niektérych prawnokarnych konstrukeji, nadmiernie skupita si¢ ona na
tradycyjnym ujeciu, dokonujac jedynie ich powierzchownej ekonomicz-
nej analizy. W tych fragmentach, na szczgécie niewielkich, opracowanie
przypomina tradycyjny podrgcznik prawa karnego, co budzi¢ moze pe-
wien niedosyt. Trzeba rdwniez powiedzie¢, ze wbrew pozorom obszerne
fragmenty dotyczace psychologicznych teorii zachowan przestgpnych nie
stanowig wyjscia poza tematyke zakreslong we wstepie pracy. Autorka
bowiem zaznaczyla, iz jej zdaniem kryminogeneza nie ma charakteru eko-
nomicznego, co w konsekwencji musi wigzac si¢ z poszukiwaniem przy-
czyn przestepczosci w oparciu o dorobek nauk nieekonomicznych. Tak
wiec, cho¢ z punktu widzenia osob $cisle zainteresowanych ekonomiczng
analizg prawa karnego zagadnienia te mogg jawi¢ si¢ jako nieciekawe, to
Autorka, chcac dowies¢ trafnosci przyjetej tezy, niejako musi zaglebic si¢
réwniez w socjologii i psychologii.

Rozdziat III poswigcony jest problematyce ujgcia zjawiska przestegp-
czo$ci w modele i Autorka stusznie zauwaza, ze cechg wspdlng modeli
ekonomicznych przestepczosci jest zalozenie o istnieniu ,racjonalne-
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go przestepcy”’. Autorka prezentuje kilka modeli przestepczosci: mar-
ket model 1. Ehrlicha, model G. Beckera i nawigzujacy do niego model
P. Fajnzylbera, D. Ledermana i N. Loayzy, model C.E. Moodyego, model
Z. Besciego i model Y.W. Liu i R.H. Bee. Modele te sg opisane rzetel-
nie, jednak ich wybor sprawia wrazenie przypadkowego, albowiem nie
bardzo wiadomo, dlaczego Autorka zdecydowala si¢ opisa¢ akurat te
modele, natomiast istnienie innych (np. model L. Sjoquista, model M.K.
Blocka i J.M. Heinekego) zupelnie przemilczata. Brakuje rowniez proby
klasyfikacji poszczegdlnych modeli oraz analizy ich wzajemnych relacji.
W tym zakresie nalezato chociaz wspomnie¢, ze modele wyboru prze-
stepnego w doktrynie dzielone sga na: 1) modele alokacji czasu, skupione
na problemie podziatu czasu na zaj¢cia zgodne i niezgodne z prawem oraz
roli niepieni¢znych (psychicznych) kosztéw i zyskow w podejmowaniu
decyzji przez sprawcoéw przestepstw; 2) modele portfelowe, traktujace
wybor przestgpczego zachowania jako decyzje o tym, jaka cz¢$¢ majatku
(dochodu) zostanie wystawiona na ryzyko zwigzane z popelnieniem prze-
stepstwa 1 majace zastosowanie wytacznie do dzialalnosci przestepczej
o0 pieni¢znym charakterze’.

W tym samym rozdziale Autorka wraca do kwestii podj¢tych w II roz-
dziale, a dotyczacych wplywu czynnikow ekonomicznych na poziom
przestepczosci. Pozornie wydawac by si¢ moglo, ze taka kompozycja pra-
cy, w ktorej Autorka zajmuje si¢ jakas teza, nastgpnie przerywa t¢ anali-
z¢, by omowiwszy inne tematy do niej powrdcié, burzy strukture pracy
1 ma negatywny wplyw na jej przejrzystos¢. Tutaj jednak zabieg ten ma
uzasadnienie, albowiem chcgc uzupetni¢ swoja analiz¢ przez dokonanie
badania ekonometrycznego, nalezato najpierw omowi¢ zagadnienia zwig-
zane z budowaniem modeli ekonomicznych. Rozwazania Autorki w tym
zakresie maja szczegdlng warto§¢ poznawcza, albowiem bazuja na ba-
daniach urzedow i Policji, zatem oparte sg na solidnej, empirycznej pod-
stawie, tym samym uzupetniajg dos¢ teoretyczne wnioski sformutowane
w rozdziale II, dzigki czemu mozna zidentyfikowa¢ konkretne zmienne
majace wpltyw na wybor zachowania przestepczego.

Rozdziat IV jest poswigcony kluczowej dla Ekonomicznej Analizy
Prawa kwestii wyboru sankcji optymalnej za przestepstwo. Autorka ob-
szernie opisuje zapatrywania przedstawicieli doktryny prawa karnego na
kwestie kary, co bezspornie ma okreslong warto$¢ poznawcza, jednak

3 B. Szamota, op. cit, s. 41.
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zndéw nasuwa watpliwosci, czy taki generalny przeglad koncepcji nie wy-
chodzi poza obszar badawczy pracy. Bardziej uzasadnione byloby tutaj
skupienie si¢ na tych historycznych koncepcjach kary, z ktorych wywodzi
si¢ ekonomiczne jej ujecie, tj. na pogladach neoklasycznych oraz beha-
wiorystycznych.

Autorka omawiajac wspotczesne koncepcje kary wyjasnia jej ekono-
miczny sens i porusza przy tym bardzo istotng z punktu widzenia ekono-
micznej analizy prawa karnego problematyke prewencji generalnej ne-
gatywnej, bazujacej na zatozeniu, ze sprawceg przestepstwa kara¢ nalezy
surowo, aby zniechgci¢ innych potencjalnych sprawcow, albowiem im
surowsza kara, tym wicksze stwarza mozliwosci w zakresie odstraszania.
Paradygmat ekonomizacji kary oparty na zatozeniu, ze do przestgpstwa
dojdzie, gdy zysk z niego ptynacy jest wigkszy niz iloczyn wysokosci
sankcji 1 prawdopodobienstwa jej wymierzenia, czgsto spotyka si¢ z za-
rzutem, ze nie stanowi bariery dla przeszacowania kary i w konsekwencji
stanowi usprawiedliwienie dla bardzo surowego karania sprawcéw prze-
stepstw. Tym samym, zdaniem krytykow Lawd&Economics, dazenie do
osiggniecia efektywnosci kary stoi w sprzeczno$ci z wymaganiem, aby
kara byta sprawiedliwa. Zarzut ten spotyka si¢ z kontrargumentami ze
strony zwolennikow ekonomicznej analizy prawa®. Autorka, poruszajac
ten problem, stusznie zaczyna od przedstawienia krytycznego pogladu
w oparciu o tradycyjne stanowisko doktryny, odwotujace si¢ do etyki, by
przej$¢ do prezentacji ekonomicznego podejscia, wyrazajacego si¢ w za-
tozeniu, iz nalezy dazy¢ do zréwnania krancowych korzysci z karania
1 krancowych kosztow egzekwowania prawa, co jednocze$nie zapobiega
zbytniej surowosci kar, albowiem kara za surowa jest po prostu zbyt kosz-
towna. Autorka, analizujac poszczegdlne rodzaje kar, wykracza znacznie
poza teoretyczne rozwazania, odnoszac si¢ obszernie do tendencji wyste-
pujacych zarowno w §wiatowej jak i polskiej polityce kryminalnej i pre-
zentuje ich skutki w kontek$cie Lawd& Economics. Nader interesujaca jest
tutaj analiza sankcji w postaci pozbawienia wolnosci, albowiem Autorka
odniosta si¢ do realiow odbywania tej kary, w ktore nierzadko wpisana
jest drastyczna przemoc pomiedzy wspotwigzniami. Konstatacja ta po-
zostaje nie bez znaczenia dla szacowania dolegliwosci tej kary przy spo-

4 Np. B. Brozek, Ekonomiczna analiza prawa karnego, w: J. Stelmach, M. Soniewicka

(red.), Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych, Warszawa 2007, s. 86.
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rzadzaniu bilansu kosztow i1 zyskow zwigzanych z penitencjarng izolacja
przestepcow.

Ostatni rozdziat poswiecony jest problematyce optymalnego poziomu
przestgpczosci. Autorka stusznie zauwaza, ze w ramach ekonomicznego
podejscia catkowita likwidacja przestgpczosci jest nieoptacalna z uwa-
gi na ogromne koszty zwigzane ze zwalczaniem tego zjawiska, na kto-
re sktadaja si¢: koszty zwigzane z zapobieganiem przestepczosci, koszty
utrzymywania wymiaru sprawiedliwosci oraz koszty aktualnego pozio-
mu przestgpczosci. Tematyka tu podjeta ma najbardziej uniwersalny cha-
rakter, albowiem o ile mozna spiera¢ si¢ co do slusznosci paradygmatu
racjonalnego przestgpcy, o tyle nawet najzagorzalszym przeciwnikom
Law&Economics trudno by bylo zaprzeczy¢, ze przestgpczos¢ rodzi okre-
slone materialne koszty. Autorka w swych rozwazaniach odnosi si¢ tez
do danych empirycznych, co niewatpliwie podnosi warto$¢ opracowania.
Prowadzi ja to do wniosku, Ze optacalne sg dziatania podejmowane na
lokalnym poziomie, sprowadzajace si¢ do szybkiej reakcji lokalnej spo-
teczno$ci na przejawy nieporzadku i jej Scista wspotpraca z Policja (teoria
wybitych szyb, community policing). Oczywiscie trudno odmowi¢ sku-
tecznosci takiemu modelowi, jednak, co rowniez wynika z uwag Autorki,
tak naprawde koszty zwalczania przestgpczos$ci nie zostaja tu zredukowa-
ne, lecz przerzucone na cywilnych obywateli.

Autorka w tym rozdziale omawia rowniez problem preferencji ryzyka
w wyborach dokonywanych przez racjonalnych przestepcow. Rozwaza-
nia Autorki w tym zakresie nalezy oceni¢ wysoko, ale powinny one by¢
przedstawione we fragmentach pracy poswieconych problematyce racjo-
nalnego wyboru. Wydaje si¢, ze bardziej wlasciwy dla omdwienia tej te-
matyki bytby rozdzial Il opracowania. Do$§¢ zaskakujace jest, ze Autorka,
omawiajac kwestie optacalnego poziomu surowosci kar, kurczowo trzy-
ma si¢ zakorzenionego w polskiej filozofii karania pogladu, Ze nie nalezy
podwyzsza¢ ustawowego wymiaru kar, a glosy przeciwne uwaza za prze-
jaw populizmu. Przyjecie tak kategorycznego stanowiska musiatoby zo-
sta¢ poprzedzone wnikliwg ekonomiczng analiza obowigzujacych sankcji
karnych za wybrane przestgpstwa, czego jednak Autorka nie czyni.

Autorka rozwazajac efektywnos$¢ poszczegdlnych kar trafnie wska-
zuje, ze szczegllnie optacalne dla spoleczenstwa moze by¢ stosowanie
kary grzywny, albowiem jej wyegzekwowanie jest tanie i zapewnia do-
chdd dla budzetu panstwa. Ponadto jest to akceptowalna alternatywa
dla kar izolacyjnych, ktorych potencjat w zakresie skorygowania posta-
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wy sprawcy jest zdaniem Autorki przeceniany. Jednak, co oczywiste,
w przypadku cigzkich przestgpstw wymierzy¢ mozna tylko kar¢ pozba-
wienia wolnosci.

Lektura ksigzki prowadzi do wniosku, ze Autorka nie jest zwolennicz-
ka Law&Economics w czystej postaci, a sktania si¢ bardziej ku behawio-
ryzmowi. Tradycyjnie model ekonomicznego podejscia w zakresie prawa
karnego opiera si¢ na paradygmacie odpowiedzialnej jednostki, a wigc
wyposazonej w atrybut wolnej woli i rozstrzygajacy o zdolno$ci cztowie-
ka do sensownej autodeterminacji’. Tymczasem Autorka, wyraznie sym-
patyzujac z zatozeniem o mozliwosci wystepowania znikomej racjonal-
nosci w zachowaniu jednostki oraz istotnej roli zaréwno kar jak i nagrod
(sterowanie pozytywne) we wptywaniu na zachowanie ludzi, sktania si¢
ku koncepcjom nurtu behawioralnego Lawd&Economics®. Zdecydowa-
ni zwolennicy Law&Economics powinni przygotowac si¢ na to, ze tre$¢
ksigzki nie bgdzie pochwaty ich pogladow, lecz raczej krytyczng anali-
73, prowadzaca do wniosku, ze Law&Economics w czystej postaci nie
ma uniwersalnego zastosowania w prawie karnym. Nie sposob oczywi-
$cie czyni¢ z tego powodu zarzutu Autorce, albowiem fakt, ze fragmenty
ksiazki sg polemika z Law&Economics sktania czytelnika do wigkszej
refleksji 1 tym samym podnosi warto$¢ omawianej ksigzki. Recenzowana
monografia nie ma wigc jedynie sprawozdawczego charakteru, za§ Au-
torka z duzym polotem wchodzi w polemike z niektorymi zatozeniami
ekonomicznej analizy prawa karnego.

Za zaletg publikacji uzna¢ nalezy fakt, iz Autorka podje¢ta si¢ trudnego
wyzwania odniesienia Law&Economics do polskiego porzadku prawne-
go. Czyni to jej prace aktualnie najbardziej wnikliwg analiza ekonomicz-
ng polskich regulacji prawnokarnych. Praca ta jest interdyscyplinarna
w pelnym tego stlowa znaczeniu, albowiem Autorka sprawnie porusza si¢
nie tylko na gruncie samego prawa, ale rowniez w obszarze psychologii
i socjologii. Jest jednak kwestig dyskusyjna, czy udato si¢ Autorce za-
chowa¢ tu odpowiednie proporcje, albowiem w niektorych fragmentach
zaglebia si¢ ona w zagadnieniach dogmatycznych, psychologicznych i so-
cjologicznych do tego stopnia, ze ginie tu zwigzek tych rozwazan z eko-

5 T. Kaczmarek, Z rozwazan nad ekonomiczng teoriq kary, ,,Czasopismo Prawa Karne-

go 1 Nauk Penalnych”, 2004, nr 2, s. 132 i podana tam literatura.

¢ Na temat nurtu behawioralnego w Law&Economics zob. np. A. Harel, K.N. Hylton
(red.), Research Handbook of the Economics of Criminal Law, Cheltenham 2012;
C.R. Sunstein (red.), Behavioral Law&Economics, Cambridge 2000.
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nomiczng analiza, co rodzi pytanie, czy prowadzenie ich na tak poglebio-
nym poziomie znajduje w niniejszej pracy uzasadnienie.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze Autorka w zaden sposob nie
poruszyta kwestii ekonomicznej analizy postgpowania karnego. Podjecie
tego tematu uzasadnione jest tytulem pracy, albowiem w zakresie pojgcia
»prawo karne” znajduje si¢ nie tylko prawo karne materialne, ale rowniez
postgpowanie karne’. Skoro wigc zamiarem Autorki byto jedynie poru-
szenie problematyki ekonomicznej analizy prawa karnego materialnego,
to powinno to znalez¢ stosowny wyraz w sposobie sformutowania tytutu
monografii.

Niemniej jednak, pomimo kilku uwag krytycznych, w gruncie rzeczy
odnoszacych si¢ do kwestii pobocznych, nalezy podkresli¢ ogromng rze-
telno$¢ co do poruszanych zagadnien jak i podbudowy teoretycznopraw-
nej; nie ma watpliwosci, Ze omawiana praca jest aktualnie najbardziej
wnikliwg analizg ekonomicznego podejscia do prawa karnego w Polsce.
Ocena recenzowanej ksigzki musi by¢ wiec pozytywna i stwierdzi¢ na-
lezy, Ze jest to pozycja obowigzkowa dla wszystkich osob zainteresowa-
nych prawem karnym.
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BARBARA BARANIAK (RED. NAUK.):
CZLOWIEK W PEDAGOGICE PRACY
WARSZAWA 2012

Ksigzka pod redakcjg naukowg Barbary Baraniak pt. ,,Cztowiek w peda-
gogice pracy” ukazata si¢ w 2012 roku i po§wigcona zostata w hotdzie $p.
Profesorowi Tadeuszowi Nowackiemu. Niezwykle cenne jest uczczenie
1 przypomnienie sylwetki i zycia naukowego tworcy pedagogiki pracy
w Polsce. Barbara Baraniak na wstepie tejze pozycji, w tekscie pt. Aktu-
alnosé¢ spuscizny naukowej Profesora Tadeusza W. Nowackiego w ksztat-
ceniu doradcow zawodowych w UKSW, opisala szczegdtowo zardwno
poczatki pracy zawodowej Tadeusza Nowackiego, dziatalno$¢ w Instytu-
cie Ksztalcenia Zawodowego, jak 1 Jego zaslugi we wspieraniu rozwoju
pedagogiki pracy po przej$ciu na emeryturg.

Pozycja ta ma 395 stron, podzielonych na sze$¢ czesci, gdzie zamiesz-
czono 24 artykuly pedagogow. W czesci pierwszej, zatytutowanej Czto-
wiek dla cztowieka w relacjach miedzyludzkich podmiotow uczgcych sie,
studiujgcych, nauczajgcych i pracujgcych, znalazty si¢ 2 artykuty. Pierw-
szy z nich to Wybrane elementy przestrzeni edukacyjnej i ich znaczenie
w ksztatceniu pedagogow Kazimierza Uzdzickiego z Wyzszej Szkoty Pe-
dagogiki i Administracji w Poznaniu, w ktérym zaprezentowano i opisa-
no warunki procesu ksztatcenia w uczelniach wyzszych 1 osiggania wy-
sokiej jego skuteczno$ci. Autor zwrocit uwage na wlasciwg organizacje
przestrzeni edukacyjnej oraz jej badania, analiz i modernizacji, w ramach
ktorej dokonujg si¢ procesy studiowania i wyzwalania wielorakiej aktyw-
nos$ci studentow.
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Drugi artykut w tej czgsci pt. Gra edukacyjnych pozorow? Uwag kil-
ka o studiowaniu na kierunkach humanistycznych jest autorstwa Mag-
daleny Piorunek z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Autorka przedstawila problematyke edukacji wyzszej, zwracajac uwage
na fakt, ze od 1989 roku podlega ona intensywnym przemianom zwig-
zanym z kolejnymi reformami. W artykule opisano wplywy z przyjetych
w Unii Europejskiej strategii zmierzajacych do budowania tzw. Europej-
skiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (OESW). Transformacje te, zda-
niem M. Piorunek, zaowocowaly zaréwno upowszechnieniem edukacji
wyzszej, jak 1 zmianami w zakresie jej organizacji (struktury szkolnictwa
WyZzszego) oraz programoOw hauczania, zmierzajacymi do bezposredniego
powigzania ksztalcenia na tym poziomie z wymogami rynku pracy. Jak
podkreslita Autorka (oraz z obserwacji popularnosci kierunkéw ksztalce-
nia) w wyniku tych przemian w Polsce odnotowano szczegdlnie znaczacy
wzrost liczby studentoéw ksztalcacych si¢ w ostatnich latach na kierunkach
humanistycznych. W dalszej kolejnosci artykutu Autorka starata si¢ odpo-
wiedzie¢ na pytania: Jakie to rodzi konsekwencje spoteczne i jednostko-
we? oraz: Jak w toku intensywnych przemian edukacyjnych odnajduja
si¢ bezposredni ich adresaci czyli studenci? W artykule zaprezentowane
zostaly nie tylko rozwazania teoretyczne, ale rOwniez wyniki przeprowa-
dzonych badan wsréd studentow.

Czlowiek w procesach edukacyjnych waznych dla przygotowania do
pracy zawodowej to tytut drugiej czesci, w ktorej znalazty si¢ 4 artykuly.
W pierwszym autorstwa Barbary Borowskiej z Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego im. Jana Pawla II zaprezentowano Aspiracje edukacyjne
licealistow w refleksji badawczej. Jak podkresla Autorka jest to tylko pew-
nego rodzaju szkic wybranych problemow dotyczacych przemian aspira-
cji edukacyjnych oraz wyboru drogi ksztatcenia, gtdéwnie mlodziezy lice-
alnej. W artykule zwrdcono szczegdlng uwage na przewodnig mysl, ktora
przewija si¢ w toczacym si¢ od lat dyskursie w zakresie ksztaltowania si¢
dazen kolejnych pokolen nastolatkéw oraz ich preferencji edukacyjnych.
B. Borowska zaprezentowala cze$¢ prowadzonych przez siebie badan
w latach 2005-2008 w trzech r6znych srodowiskach regionu radomskie-
go wsrod miodziezy, ktora ksztatcita sie¢ w liceach na wsi, w matych mia-
stach i w Radomiu.

Kolejny artykul to Przygotowanie do pracy w systemie edukacji —
szanse, wyzwania, zagrozenia autorstwa Beaty Jakimiuk z Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawtla II. Autorka podjeta niezwykle
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wazny temat, jaki stoi przed systemem edukacji szkolnej, a mianowicie
przygotowanie mtodych ludzi do wejscia na rynek pracy. Od wielu lat
problem ten dotyczy wielu mtodych ludzi, ktérzy opuszczaja mury pla-
cowek szkolnych i chcieliby wejs¢ w kolejny etap dorostego zycia, jakim
jest podjecie pracy zawodowe;j. Jak podkresla B. Jakimiuk przygotowanie
do pracy wiaze si¢ nie tylko z przygotowaniem do wykonywania konkret-
nego zawodu, ale tez z formowaniem u wychowankdéw cech tworzacych
kulturg pracy oraz ksztaltowaniem charakteru, nawykdéw i postaw wobec
obowigzkow i mozliwych problemow. Coraz wigkszego znaczenia nabie-
ra przygotowanie uczniow do radzenia sobie w zmieniajacej si¢ rzeczywi-
stosci 1 koniecznego ksztalcenia przez cate zycie.

Osoba dorosta wobec zmian w kwalifikacjach zawodowych Elzbiety
Sternal z Centrum Edukacji Niestacjonarnej Edukator w Przasnyszu to
kolejny artykul w tej czg$ci. Prezentujac osobe dorosta w kontekscie roz-
nych definicji, wybranych teorii i paradygmatow, ktore ja charakteryzuja,
poprzez kwalifikacje zawodowe przechodzi do prezentacji interesujacych
wynikéw badan przeprowadzonych na shuchaczach szkét dla dorostych
na terenie Kuratorium O$wiaty w Warszawie — Delegatura w Ostrotece.

Emilia Smiechowska-Petrovskij to autorka ostatniego artykutu w tej
czesci pt. Ksigzka w procesie enkulturacji dziecka niewidomego w mtod-
szym wieku szkolnym. Komunikacja literacka, jak podkresla Autorka, jest
jedna z interakcji, ktora wptywa na enkulturacj¢. W takim kontekscie
zaprezentowalta znaczenie ksigzki jako elementu spotecznej konstrukcji
znaczen i treningu kulturowego dzieci. Na tym tle pokazata specyfike do-
stepu niewidomego dziecka do ksigzek literackich oraz obszary refleksji
nad ksiazka niewidomych we wspoétczesnych dociekaniach tyflopedago-
gicznych.

Cze$¢ trzecia zatytulowana zostata Cztowiek wobec pracy, jej wyma-
gan oraz zagrozen, 1 zebrano w niej cztery artykuly. Jako pierwszy znalazt
si¢ artykut Herberta Kopca z Gliwickiej Wyzszej Szkoly Przedsigbior-
czos$ci pt. Kontrowersje wokot pracy jako wartosci wychowawczej. Autor
zaprezentowat filozoficzny, ideologiczny oraz religijny oglad relacji czto-
wiek—praca, zwracajac jednoczesnie uwage na fakt, ze praca jest dzietem
czlowieka i1 nie mozna jej od niego oddzieli¢. Ukazal rowniez zagrozenia
wynikajace z dopuszczenia mechanizmu rynkowego, jako wytacznego
wyznacznika warto$ci oraz regulatora ludzkich loséw 1 naturalnego $ro-
dowiska.
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Znaczenie ,, kapitatu intelektualnego” pracownikow w nowoczesnej go-
spodarce to tytul kolejnego artykutu autorstwa Jolanty Wilsz z Akademii
im. Jana Dlugosza w Czestochowie, w ktorym Autorka prezentuje szcze-
gblne znaczenie ,kapitatu intelektualnego”, ktory posiadaja zatrudnieni
pracownicy. Dzigki umiejetnos$ci wyszukiwania, przyswajania i przetwa-
rzania wiedzy pracownicy tworzg i rozpowszechniajg innowacje. J. Wilsz
podkresla, ze wykorzystywanie wiedzy w praktyce zmniejsza zapotrzebo-
wanie na kapitat pieni¢zny, ktory zostaje zastgpiony przez kapitat ludzki.
Natomiast kapital ludzki staje si¢ kluczowym zasobem rozwinigtej go-
spodarki. To od pracownikow, ich intelektu, kompetencji i kreatywnosci,
czyli od ich ,kapitatu intelektualnego” zalezy pozycja rynkowa przedsie-
biorstw i ich mozliwo$ci rozwojowe.

Barbara Baraniak z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
zaprezentowata Wymagania procesu pracy wobec czlowieka-pracowni-
ka i jego zatrudnienia. W artykule tym mozemy przeczyta¢ o pracy za-
wodowej jako kategorii naukowej (poznawczej) oraz jej wymaganiach
1 wspotczesnym charakterze. Autorka opisala rdwniez zakresy znacze-
niowe kwalifikacji 1 kompetencji jako istotnych kategorii wspotczesnej
pracy zawodowej oraz tresci pracy i ich przydatno$¢ w wypetnianiu kwa-
lifikacyjno-kompetencyjnych wymagan procesOw pracy opisanych ich
zmiennos$cia. Interesujaco zaprezentowata stan od tresci pracy do tresci
ksztatcenia zawodowego szkolnych i1 pozaszkolnych systemow ksztatce-
nia zawodowego.

Jozef Puchajda z Olsztynskiej Szkoty Informatyki i Zarzadzania im.
Prof. Tadeusza Kotarbinskiego to ostatni artykul w tej czesci pt. Konflikty
spoteczne w pracy a wypadkowos¢. Autor zaprezentowal wyniki badan
przeprowadzonych wsrdd 179 pracownikow bezposrednio zatrudnionych
w produkcji przemystu migsnego. Sformutowat i zweryfikowat hipote-
zg, ze stres spowodowany dlugotrwatymi konfliktami w pracy wptywa
W sposob istotny na wystepowanie potencjalnych zagrozen wypadkowych
1 wypadkow oraz czestotliwos¢ im ulegania.

W czgdci czwartej pt. Czltowiek wobec humanistyczno-humanizacyyj-
nych wymiarow edukacji znajduje si¢ sze$¢ artykuldéw. Jako pierwszy
znalazt si¢ artykul Zdzistawa Wotka z Uniwersytetu Zielonogorskiego pt.
Autoodpowiedzialnos¢ w pracy zawodowej. Autor przyblizyt szczegdlne
wyznaczniki, jakimi sg normy etyczne, ktore wyznaczaja zakres odpowie-
dzialnosci pracownika. Odpowiedzialno$¢ za prace w okresie przemysto-
wym wyznaczal pracodawca, ktory traktowat pracownika jako biernego
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wykonawce stawianych zadan. Natomiast podmiotowe traktowanie pra-
cownika stwarza mu wigksze mozliwo$ci wptywania na wlasng prace i na
dzialanie firmy, co zdaniem Autora przektada si¢ na wigksza identyfikacje
z nig i na podnoszenie jej jakosci, co jest niezwykle wazne w odpowie-
dzialno$ci pracownicze;j.

Profesor Janusz Tymowski i Jego wkitad w rozwoj wyzszego szkolnictwa
technicznego w Polsce to artykut Mariusza Portalskiego z Towarzystwa
Naukowego Ptockie. Jak podkresla Autor, profesor Janusz Tymowski byt
ekspertem stacjonarnego wyzszego szkolnictwa technicznego i w znacza-
cym stopniu przyczynit si¢ do tworzenia nowych wyzszych szkot inzy-
nierskich i politechnik oraz do wdrazania innowacji edukacyjnych w pol-
skim szkolnictwie wyzszym.

Teresa Stachurska-Maj z Instytutu Badan Edukacyjnych zaprezento-
wala artykut pt. Integracja nauk humanistycznych wspotczesng potrzebg
czlowieka i wyzwaniem edukacyjnym XXI w., gdzie ukazuje integracje,
ktorg wspiera tozsamos$¢, badania historyczne oraz projekty. Techniki
informacyjno-komunikacyjne i Internet jako narzedzia wspierajace ide¢
integracji sa wyzwaniem dla kazdego czlowieka. Jak uzasadnia Autor-
ka chodzi bowiem o ksztaltowanie czlowieka ujmujacego rzeczywisto$¢
spojnie 1 holistycznie.

Edukacja humanistyczna dzisiaj — wybrane aspekty Stefana Szalacha
z Koszalinskiej Szkoty Nauk Humanistycznych to kolejny artykut w tej
czg$ci. Edukacja humanistyczna, zdaniem Autora, akcentujgca wartos$¢
zycia ludzkiego stawia zadanie otwierania umystow na zycie w ztozo-
nych warunkach skomplikowanej rzeczywisto$ci. Taki rodzaj edukacji
jest szczegblnie waznym zadaniem w rzeczywistosci wspodtczesnego spo-
teczenstwa, w centrum ktdrego jest wychowanie do warto$ci. Okres prze-
budowy spotecznej i gospodarczej, a niestabilna rzeczywisto$¢ cztowieka
moze by¢ przyczynkiem do zagubienia perspektywy wlasnego zycia.

Edukacja artystyczna to gtowne zagadnienie kolejnego artykutu Anny
Steligi z Uniwersytetu Rzeszowskiego pt. Malarki to zony dla malarzy
— polska edukacja artystyczna — rownos¢ plci czy zdolnosci? Autorka od-
nosi si¢ do stereotypéw funkcjonujacych w spoleczenstwie traktowania
kobiet jako mniej zdolnych jednostek. Uzasadnia, ze takie podejscie jest
tylko wynikiem r6znic w funkcjonowaniu meskiego 1 kobiecego mézgu,
chociaz niewatpliwie rOwniez uwarunkowaniami spotecznymi, a w szcze-
gblnosci stereotypizacji 1 dyskryminacji kobiet. Artykut ten sktada sie¢
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z trzech podstawowych rozwazan dotyczacych kobiet na scenie artystycz-
nej, fenomenu zdolno$ci oraz plci artysty.

Anna Dudak z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej zaprezentowa-
ta w swoim artykule Dzialalnosé instytucji ojcowskich na rzecz rowno-
uprawnienia ojcow ubiegajqgcych si¢ o prawa do dziecka. Jak wskazu-
je tytul niniejszy materiat stanowi przeglad organizacji ojcowskich oraz
charakter ich spotecznej dziatalnos$ci, zwtaszcza form pomocy dla ojcéw,
ktérzy ubiegaja si¢ o prawo do opieki nad dzieckiem po rozwodzie. Uka-
zuje trudng sytuacje rodzica-ojca, ktory po rozwodzie nie potrafi sobie
poradzi¢ z takg sytuacja, kiedy nastgpuje ograniczenie jego kontaktow
z dzieckiem.

Piata cze$¢ tej pozycji to kolejne cztery artykuty zebrane w cato$¢, za-
tytutowang Czlowiek wobec oczekiwan na rozne formy wsparcia. Jako
pierwszy umieszczony zostal material Jolanty Lenart z Uniwersytetu Rze-
szowskiego pt. Upadek psychologii i poradnictwa zawodowego w Polsce
po 1l wojnie swiatowej. Jest to artykut o charakterze historycznym, uka-
zujacy powstawanie i zmiany poradnictwa zawodowego w okresie mig-
dzywojennym i poradnictwa psychologicznego w okresie powojennym
w naszym kraju. Przemys$lenia Autorki ocenity poradnictwo zawodowe
funkcjonujace w stuzbie rzemiosta i przemystu, proby reaktywowania po-
radnictwa zawodowego po II wojnie §wiatowej oraz poradnictwo zawo-
dowe w procesie przebudowy polskiego spoteczenstwa.

Kolejny artykut Marzeny Dycht z Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego ukazuje Zagrozenia wzroku cztowieka we wspotczesnym
Swiecie, w ktérym przeczytamy o wspotcze$nie zauwazalnych i negatyw-
nych w swych skutkach zagrozeniach wzroku cztowieka, powstatych na
skutek postepu cywilizacyjnego i technicyzacji zycia. Zwrdcono rowniez
uwage na niekorzystne efekty najnowszych osiagni¢¢ technologii infor-
macyjnej, choroby cywilizacyjne niszczace wzrok i skutkujace retinopa-
tig cukrzycowa, zwyrodnieniem plamki zottej, zaéma i jaskra. Wskazano
takze na oslabienie i pogorszenie widzenia z powodu na dlugotrwaty stres,
jak rdwniez podj¢to probe okreslenia dziatan pomocowych i profilaktycz-
nych, ktére powinny stuzy¢ ochronie i przeciwdziataniu utracie wzroku.

Test ,,Barwy Preferencji Zawodowych” jako instrument wsparcia
w planowaniu kariery zawodowej ucznia, zaprezentowany przez Maria-
na Piekarskiego z Politechniki Krakowskiej im. Tadeusza Ko$ciuszki,
przedstawia innowacyjne narzedzie o cechach projekcyjnych pomocne
do pomiaru preferencji zawodowych, jakim jest ww. test. Opiera si¢ on
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na probie obiektywizacji pomiaru zachowan emocjonalnych mierzonych
subiektywnym stosunkiem do barw. Celem takiego badania jest diagnoza
dominujacych w zyciu jednostki faktycznych badz tez potencjalnych (nie
zawsze uswiadamianych) sfer aktywnosci zawodowych.

Ostatnim artykulem w tej czeSci jest Instytucjonalne wsparcie pracu-
Jjacych rodzicow w opiece nad najmtodszymi dzie¢mi Beaty Krajewskiej
z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego. Jak podkresla Autorka,
praca stanowi bardzo wazny element zycia wspotczesnego cztowieka i po-
zwala na realizowanie r6znych potrzeb, a w przypadku rodzicéw przynosi
$rodki finansowe niezbedne do utrzymania ich samych i ich dzieci. Po-
szukiwanie pracy i jej kontynuowanie przez rodzicéw posiadajacych mate
dzieci uzaleznione jest od mozliwosci uzyskania wsparcia w opiece nad
nimi. Taka ofert¢ stwarzaja zlobki, przedszkola, oddziaty czy tez punk-
ty przedszkolne, jak rowniez zespoly wychowania przedszkolnego oraz
swietlice szkolne. Te wszystkie placowki tworza instytucjonalny system
wsparcia zwlaszcza pracujacych rodzicow w opiece nad najmlodszymi
dzieé¢mi.

Ostatnia cze$¢ szosta zatytutowana zostata Cziowiek wobec zagrozen
srodowiskowo-cywilizacyjnych, w ktérej znajduja si¢ cztery artykutly.
Pierwszy z nich autorstwa Danuty Cichy z Uczelni Warszawskiej Marii
Sklodowskiej-Curie prezentuje informacje nt. Czfowiek wobec zagrozen
srodowiska przyrodniczego. Ukazano w nim kryzys srodowiska jako jed-
no z zagrozen czlowieka, uwarunkowania wdrozenia zrownowazonego
rozwoju oraz badania nad §wiadomoscia ekologiczng spoteczenstwa.

Homo laborans: pedagogiczno-ekologiczne implikacje to tytul ko-
lejnego artykulu Edyty Wolter z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szynskiego, w ktorym przedstawiono wyjasnienie procesu wychowania
osoby ludzkiej do pracy zawodowej w srodowisku zycia w XXI wieku,
z uwzglednieniem najnowszych dazen edukacyjnych dotyczacych dobro-
stanu zaré6wno duchowego, jak i spotecznego wraz z kompetencjami klu-
czowymi — na fundamencie wartosci ekologicznych, kulturowych uwa-
runkowan nabywania kompetencji spotecznych.

Jozef Bednarek z Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzego-
rzewskiej w Warszawie zaprezentowat swoje przemyslenia w artykule pt.
Kompetencje spoleczno-medialne w kontekscie wyzwan spoteczenstwa
wiedzy, w ktérym odpowiedzial na postawione pytania, a mianowicie:
Jakie sg przestanki najwickszych przemian cywilizacyjnych?; Jak byto
tworzone spoleczenstwo informacyjne?; Jakie s3 nowe wyzwania spo-
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teczenstwa wiedzy?; Dlaczego cyberprzestrzen i §wiat wirtualny sa nie-
bezpieczne? oraz: Jakie kompetencje spoteczno-medialne sg szczegdlnie
wazne?

Media cyfrowe — cyberprzestrzen zagrozeniem dla rozwoju dzieci
i mlodziezy oraz funkcjonowania rodziny Anny Andrzejewskiej z Akade-
mii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie to
ostatni artykut zarowno w tej pozycji, jak i tej czes$ci. Autorka podjeta
rozwazania takich zagadnien jak: Media a ksztattowanie zachowan dziec-
ka, powszechno$¢ patologii spolecznych w Internecie oraz rola $srodowi-
ska wychowawczego w ksztaltowaniu relacji dziecko—media. W artykule
podjeto wazne tematy wspolczesnego §wiata, ktdry zostal zdominowany
przez media cyfrowe tworzace cyberprzestrzen.

Pozycja Czlowiek w pedagogice pracy pod redakcja naukowa Barbary
Baraniak to zbior wielu interesujacych artykutdow, ukazujacych cztowieka
w systemie wielu oddziatywan, odnoszacych si¢ do jego funkcjonowania
przede wszystkim w zyciu zawodowym.
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PIOTR STEPNIAK:
SRODKI PENALNE WE FRANCJI
I POLSCE. DOKTRYNA,
LEGISLACJA, PRAKTYKA
WARSZAWA 2012

Jak juz we wstepie zauwaza Piotr Stepniak, recenzowana praca ma charak-
ter porownawczy 1 jest poswigcona srodkom penalnym w dwoch krajach
Unii Europejskiej — we Francji i w Polsce. Oba kraje nalezg do tego samego
kregu kulturowego, korzystaja z tego samego dziedzictwa, ktore widoczne
jest we wspolnym, europejskim systemie wartosci, wywiedzionym z warto-
$ci chrzescijanskich. Chociaz potencjal Francji i Polski jako krajéw Unii jest
zréznicowany, to majg one wiele podobnych, powaznych probleméw spo-
tecznych, jak rowniez problemoéw zwigzanych z zagrozeniem przestepczo-
scig. Takze te kraje majg duzy dorobek w dziedzinie srodkow przeciwdzia-
tania przestgpczosci, zwlaszcza zas$ kary, w tym rowniez kary pozbawienia
wolnosci. Wedlug Autora migdzy innymi (oprécz na przyktad znajomosci
jezyka francuskiego 1 wielokrotnych pobytow badawczych, turystycznych
itp. we Francji) te wlasnie przyczyny zadecydowaly o wyborze do porow-
nan z prawem polskim prawa karnego. Tak wiec recenzowane opracowanie
poswigcone jest srodkom penalnym we Francji i w Polsce.

Ksigzka Piotra Stepniaka sktada si¢ z siedmiu czg¢sci oraz wprowadze-
nia, a takze — co wazne — opracowanie koncza postulaty de lege ferenda
dla ustawodawstwa polskiego. Co oczywiste, cato$¢ pracy uzupetnia wy-
kaz skrotow, wykaz literatury, wykaz najwazniejszych aktow prawnych
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cytowanych i wykorzystanych w pracy oraz zrodta statystyczne wykorzy-
stane w pracy (na poczatku pracy) i indeks rzeczowy (na koncu pracy).

Cze$¢ I poswigcona jest zagadnieniom wstegpnym. Sktada si¢ z trzech
rozdzialow, ktore kolejno dotycza — celow, przedmiotu i problematyki
pracy, a wigc przyjetej metody, historycznych i kulturowo-aksjologicz-
nych uwarunkowan polityki kryminalnej we Francji w aspekcie aktual-
nych tendencji oraz w kontekstach analizy poréwnawczej. Tutaj takze do-
konano syntetycznej analizy obrazu przestepczosci we Francji i w Polsce
oraz jego ewolucji.

W czescei 1T Autor dokonuje analizy francuskiego i polskiego syste-
mu $rodkéw penalnych. Po uwagach ogélnych, odnoszacych si¢ do du-
alizmu systemowego i kar, srodkow zabezpieczajacych i tzw. Srodkdéw
bezpieczenstwa, analizuje kolejno: sposob legalizacji systemow §rodkow
penalnych i budowg sankcji karnych, katalog kar i §rodkéw karnych, inne
srodki penalne, zasady stosowania $srodkéw penalnych (w tym ustawowy
1 sagdowy wymiar kar i $srodkéw penalnych), tagodzenie i obostrzenie wy-
miaru kary. Rozwazania te prowadza do podsumowania, ze francuskie-
mu Code Penal, podobnie jak i polskiemu Kodeksowi karnemu, znane
sa ogolne katalogi okoliczno$ci wptywajace zar6wno na zaostrzenie, jak
1 ztagodzenie wymiaru kary, a nawet odstgpienie od ich wymierzenia. Przy
poréwnaniu materialnoprawnym ich tre§ci Autor zauwaza, ze co do zasad
generalnych sg one do$¢ podobne, przy czym mozliwos$ci tagodzenia kary
pozbawienia wolnosci s w ustawodawstwie francuskim wieksze. Wyraz-
nie surowsze s3 jednak zasady zaostrzania kar orzekanych za zbrodnie,
jak rowniez kar dla recydywistow.

Czgs¢ Il dotyczy ogodlnego obrazu polityki karnej ostatnich lat w aspek-
cie porownawczym. W tej czeSci omowiono sposoby wykorzystania rdz-
nych $rodkdw penalnych we francuskiej 1 polskiej praktyce orzeczniczej.
Autor stusznie podkresla, ze sa one rownie wazne jak konstrukcje mate-
rialnoprawne, gdyz wyznaczaja gldwne kierunki oddziatywan z zakresu
kontroli przestgpczo$ci, przez co wptywaja na ostateczny ich ksztalt. Do
analizy sposobu wykorzystania $rodkow penalnych wykorzystano fran-
cuskie i polskie statystyki sagdowe. Analiza tych danych doprowadzita
Autora do wnioskow, wsrod ktorych wyrdznit, ze w ogdlnej strukturze
srodkow penalnych stosowanych przez sady zdecydowanie przewazaja
kary. Wedlug Autora oznacza to, ze gtowny ciezar dziatan prewencyjnych
spoczywa na policji oraz zandarmerii narodowej, a w ostatnich latach sto-
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sunek liczby orzeczonych $rodkow dla bezpieczenstwa do kar wynosit jak
1 do 10, spetniaja wiec one rolg pomocniczg wobec kar.

Cze$¢ 1V odnosi si¢ do kary pozbawienia wolnosci i kompleksu za-
gadnien materialnoprawnych z nig zwigzanych. W ramach tego bloku
zagadnien przeanalizowano materialnoprawny podziat kary pozbawienia
wolno$ci na rézne jej formy. Poréwnujac ustawodawstwa Autor dochodzi
do wniosku, ze pomimo iz rozwigzuja ten problem w sposdb wyraznie
odmienny, to jednak spelniaja one podobne funkcje spoteczne, jak row-
niez podobne funkcje w polityce kryminalnej. Niemniej rozwigzania fran-
cuskie pozwalaja sadowi na bardziej elastyczny dobor konkretnej formy
pozbawienia wolnos$ci do mocno zréznicowanych czynoéw przestepczych.
Ta cze¢$¢ pracy dotyczy takze zagadnienia gornych i dolnych granic kary
(okreslenia kary najsurowszej i najtagodniejszej), prowadzac do wniosku,
ze francuskie rozgraniczenia kar za zbrodnie 1 wystepki nalezy oceni¢
jako bardziej spdjne systemowo, a w zakresie braku okreslenia gornej
granicy zagrozenia karg pozbawienia wolno$ci za wystepki jako bardziej
liberalne i elastyczne. Model francuski sprzyja orzekaniu kar w wymiarze
krétszym niz w Polsce, co przemawia na ich korzy$¢ w poréwnaniu z pol-
skimi. Niemniej ustawodawstwo francuskie przewiduje bardzo wysoki
dolny prog kary pozbawienia wolno$ci za zbrodnie. Stanowi to swoistg
wade. Lagodzi ja jednak mozliwo$¢ orzekania w miejsce kar kryminal-
nych kar poprawczych. Przy czym Autor stwierdza, ze kryminalne kary
pozbawienia wolno$ci francuskie sady orzekaja bardzo rzadko, co wska-
zuje na duzg wstrzemiezliwo$¢ w stosowaniu tego typu reakcji karne;j.
W uzupehieniu tej czgéci pracy dokonano poréwnania sankcji karnych
z karag pozbawienia wolno$ci za wybrane przestgpstwa.

Kolejna, V cz¢$¢ dotyczy ograniczania kary pozbawienia wolno$ci na
r6éznych etapach postgpowania karnego. Analizujac etapy orzekania, Au-
tor przyjmuje stuszne zatozenia, ze wazny problem, jaki musi rozwigzac
kazde nowoczesne ustawodawstwo karne, stanowi opracowanie instytucji
1 procedur pozwalajacych unikna¢ orzekania kary pozbawienia wolnosci
albo tez ograniczac jej dolegliwo$¢ w sytuacji, kiedy orzeczona by¢ musi.
I tu nastepuje szczegdtowa analiza tych mozliwosci prowadzaca do wnio-
sku, ze co do filozofii ogdlnej oraz wigkszosci ogdlnych zasad konstru-
owania, pordwnywane rozwigzania sg podobne. Istniejg jednak powazne
roéznice. Najwazniejsza z nich jest mozliwo$¢ zawieszania i zarzadzania
wykonania czeg$ci kary pozbawienia wolnosci, znana ustawodawstwu
francuskiemu, a nieznana polskiemu. W konsekwencji francuskie instru-
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mentarium $rodkéw wolnos$ciowych, ograniczajacych stosowanie kary
pozbawienia wolnosci, jest nie tylko bardziej rozbudowane, lecz pozwala
na bardziej elastyczne postugiwanie si¢ tymi $srodkami. Drugg r6znica jest
dywersyfikacja okresow proby w zalezno$ci od zastosowanego rodzaju
zawieszenia wykonania kary, a trzecig jest brak mozliwo$ci ustanowienia
dozoru w ustawodawstwie francuskim. Kolejne analizy dotycza etapow
wykonawczych, w tym form wykonywania kary poza zaktadem karnym.
Omowiono cele i zasady wykonania kary, w tym w konteks$cie indywi-
dualizacji 1 personalizacji wykonawczej. Ta czg$¢ pracy Autor podsu-
mowuje wskazujac, ze ustawodawstwo francuskie jest w analizowanym
zakresie nowocze$niejsze, bardziej rozbudowane i elastyczne. Skonstru-
owane przez nie rozwigzania ograniczaja w sposob bardziej intensywny
niz robi to ustawodawstwo polskie faktyczng dtugos¢ kary wykonywane;,
pozwalajac ponadto ,,urzadza¢” jej wykonanie w formach pozazaktado-
wych. Przy czym wedtug Piotra Stepniaka, szczegdlnie godne uwagi sa
francuskie systemy redukcji kar oraz procedury i rozwigzania w zakresie
wykonywania jej w czg$ciach.

Natomiast VI czg$¢ odnosi si¢ do praktycznej egzemplifikacji prowa-
dzonych w czgséci V rozwazan, a mianowicie omdéwiono w niej stosowanie
réznych instrumentéw kary pozbawienia wolno$ci na etapie jej orzeka-
nia i wykonania w §wietle statystyk urzedowych. Oméwiono w niej dane
urzedowe, pokazujace stosowanie w praktyce roznych rozwigzah ograni-
czajacych kare pozbawienia wolnosci we Francji i w Polsce. Reasumujac
Autor zauwaza, ze: mozliwo$¢ wykonywania kary pozbawienia wolnosci
poza zakltadem karnym typu zamknigtego wykorzystuje si¢ w praktyce
stosunkowo lepiej we Francji, nowe sposoby wykonywania kary pozba-
wienia wolno$ci o duzym stopniu zaawansowania technicznego takie jak
nadzér (dozor) elektroniczny sa lepiej wykonywane we Francji, instytucja
warunkowego zwolnienia z odbywania kary pozbawienia wolnosci ma
w praktyce francuskiej wyraznie mniejsze znaczenie niz w polskiej. Wy-
nika to jednak ze znacznie krétszego, przecigtnego wymiaru kary orzeka-
nej i wykonywanej we Francji. Ponadto Autor migdzy innymi zauwaza,
ze poréwnujac zardéwno przecigtny wymiar orzekanej kary pozbawienia
wolnosci, jak 1 przecigtnego okresu jej wykonywania, wypada zdecydo-
wanie na niekorzy$¢ Polski, a sformulowang w tek$cie calosciowg oceng
niewiele zmienia to, ze pod niektorymi wzgledami polityka penitencjarna
w Polsce wydaje si¢ bardziej racjonalna niz we Francji (np. w Polsce ma
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miejsce czgstsze przenoszenie skazanych z zaktadow zamknigtych do za-

ktadow pototwartych lub otwartych).

Cze$¢ VII odnosi si¢ do problematyki wygaszania §rodkéw penalnych
oraz skutkow ich stosowania. Omowiono uchylenie karalno$ci i darowa-
nie kary, wygaszanie srodkéw dla bezpieczenstwa, rehabilitacje 1 zatarcie
skazania.

Co bardzo cenne, cato$¢ pracy konczy podsumowanie najwazniejszych
ustalen i dyskusja. Ten obszerny fragment to jeszcze nie uwagi de lege fe-
renda. Warto jednak zauwazy¢, ze kazdy interesujacy si¢ problematyka
penologii winien je przeczyta¢ w calosci, a ktorych (jako bardzo waz-
nych) nie sposob stresci¢ ani w jakikolwiek sposob zrecenzowac.

W mojej ocenie jednak faktyczne zakonczenie pracy to uwagi de lege
ferenda. Piotr Stepniak, z czym nalezy si¢ w mojej ocenie w wigkszosci
zgodzi¢, proponuje:

— ulepszenie polskich unormowan w zakresie kary najsurowszej,

— przebudowania logiki konstrukcji najtagodniejszych kar pozbawienia
wolnos$ci (w tym postulat zniesienia dolnej granicy ustawowego zagro-
zenia karg pozbawienia wolnosci),

— zniesienie kary aresztu za wykroczenia,

— zwigkszenie mozliwos$ci zastgpowania kary pozbawienia wolnosci ka-
rami wolno$ciowymi,

— rozszerzenie mozliwosci uwalniania od kary pozbawienia wolnosci
w wymiarze nie do trzech lat jak obecnie, lecz do pigciu,

— w dalszej perspektywie czasowej wprowadzenie do polskiego ustawo-
dawstwa karnego instytucji odroczenia orzeczenia o karze,

— wprowadzenie mozliwosci czgsciowego zawieszenia wykonania kary,
w tym zwlaszcza kary pozbawienia wolnosci (jest to wedtug Autora
chyba najwazniejszy postulat),

— ograniczanie kary pozbawienia wolno$ci na etapie wykonania. Wzo-
rem rozwigzan francuskich istota powinno by¢ to, ze kare te dzieli si¢
na czes$ci odpowiadajace latom i miesigcom, a kazda z tych czgéci re-
dukuje si¢ po spelnieniu pewnych warunkoéw, przy czym ogoélng zasada
winno by¢ powigzanie dtugosci okresow redukcji z wymiarem kary,
a takze z zachowaniem skazanego w okresie wykonywania kary,

— wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa wykonawczego, a takze
opartej na nim praktyki, instytucji odbywania kary pozbawienia wol-
nosci poza zaktadem karnym,

— rozszerzenie mozliwosci stosowania dozoru elektronicznego,
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— racjonalizacj¢ postugiwania si¢ karg grzywny zar6wno przez ustawo-
dawstwo karne, jak i praktyke,

— w zakresie $srodkdw zabezpieczajacych, w tym w szczegolnosci odno-
$nie do przestgpcow seksualnych, wprowadzenie ich rejestru.

Co wazne, uwagi te zawierajg takze propozycje konkretnej redakcji
wybranych przepisoOw prawa.

Uwazny czytelnik uzasadnienie tych propozycji znajdzie w ksiazce, do
ktorej lektury z calg stanowczos$cia 1 przekonaniem zachgcam. Jest to bo-
wiem pozycja bardzo przemyslana, dostarczajgca wielu informacji i daja-
ca asumpt do licznych refieksji.
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VI MIEDZYNARODOWA
KONFERENCJA NAUKOWA
Z CYKLU SPECJALNE POTRZEBY
EDUKACYJNE NA TEMAT: NOWE
TENDENCJE W PEDAGOGICE
SPECJALNEJ — WYKLADNIA
TEORETYCZNA I EMPIRYCZNA.
USTRON, 16-18 LISTOPADA 2011 R.

W dniach 16-18 listopada 2011 r. w Ustroniu odbyta si¢ VI Miedzynaro-
dowa Konferencja Naukowa z cyklu Specjalne potrzeby edukacyjne na
temat: Nowe tendencje w pedagogice specjalnej — wyktadnia teoretyczna
1 empiryczna. Glownym organizatorem byta Katedra Pedagogiki Specjal-
nej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, a wspotorganizatorami Kate-
dra Pedagogiki Specjalnej Ostrawskiego Uniwersytetu w Ostrawie i Ka-
tedra Pedagogiki Specjalnej Katolickiego Uniwersytetu w Ruzomberku.
Komitet naukowy konferencji tworzyto 12 profesoréw, pod przewodnic-
twem Prof. zw. dr. hab. Adama Stankowskiego (Uniwersytet Slaski w Ka-
towicach), z roznych osrodkow akademickich z kraju i zagranicy: Prof.
PhDr. Amantius Akimjak, PhD. (Katolicki Uniwersytet w Ruzomberku),
Doc. PaedDr. Petr Franiok, Ph.D. (Uniwersytet w Ostrawie), Dr hab. Ze-
non Gajdzica prof. US. (Uniwersytet Slaski w Katowicach), Doc. PaedDr.
Tomas Jablonsky, PhD., m.prof. (Katolicki Uniwersytet w Ruzomberku),
Prof. zw. dr hab. Stanistaw Juszczyk (Uniwersytet Slaski w Katowicach),
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Doc. PhDr. Lea Kvetoniova, CSc. (Uniwersytet Karola, Praha), Prof. Pa-
edDr. Libuse Ludikové, CSc. (Uniwersytet Palackého, Olomouc), Prof.
PhDr. Peter Seidler (Uniwersytet Konstantina Filozofa v Nitre), Doc.
PhDr. Antonia Tisovi¢ova, Ph.D. m.prof. (Katolicki Uniwersytet, Ru-
zomberok), Prof. zw. dr hab. Bronistaw Urban (Uniwersytet Jagiellonski)
1 Prof. PhDr. Marie Vitkova, CSc. (Uniwersytet Masaryka, Brno).

W konferencji brato udziat ponad 100 uczestnikdw, aktywnie — prawie
60 prelegentéw, w ciagu tych trzech dni zaprezentowano ponad 50 refe-
ratéw, wystapien czy tez doniesien z badan, jak réwniez przeprowadzono
warsztaty na temat Bajka relaksacyjna i wizualizacja w pracy pedagoga
specjalnego — prowadzenie mgr Joanna Godawa oraz Odkrywanie zaso-
bow, czyli metoda Klazny w pracy z osobami niepetnosprawnymi — prowa-
dzenie dr Iwona Wendrenska.

W dniu 16 listopada otwarcia konferencji 1 powitania gosci dokonat
Profesor Adam Stankowski, a po Nim glos zabrali przedstawiciele orga-
nizatordw, czyli Prof. PhDr. Amantius Akimjak, Ph.D.; Doc. PaedDr. Petr
Franiok, Ph.D. i Prof. zw. dr hab. Stanistaw Juszczyk, PhD.

W pierwszym dniu konferencji odbyly si¢ dwie sesje plenarne, w kto-
rych zaprezentowano w sumie 10 wystapien zaproszonych gosci, a wirod
nich przedstawiono takie tematy jak: Ctendiskd a matematickd gramotnost
absolwent zakladniho vzdélavani s lehkym mentadlnim postizenim — Prof.
PaedDr. Libuse Ludikova, CSc.; Role logopeda v moderni diferencialni
diagnostice neverbalni slozky komunikace (The role of speech-language
therapists in modern diferential diangostics of nonverbal communication)
— Katefina Vitaskova, doc. Mgr., Ph.D.; Obsah a vyucba zdkladov spor-
tovej hry basketbal v primarnom vzdelavani — Bohuslav Stupak, PaedDr.,
PhD.; Uloha rodiny a $koly pri vzdeldvani rémskych Ziakov a Ziakov zo so-
cidlne znevyhodnujuceho prostredia — Ludmila Kraj¢irikova PhDr., PhD.;
ZkuSenosti se vzdélavanim nadanych Zakii na zakladnich Skoldach v Ceské
republice — Renata Kovarova PaedDr., Didaktické metamorfozy v osobno-
sti a praci Specialneho pedagoga — Ph.D.; Emil Turiak, PaedDr. ThLic.
PhD.; Krestanska vychova romskych zZiakov a Ziakov zo socialne znevyho-
dnujuceho prostredia — PaedDr. Beata Akimjakova (sr. Maximiliana); In-
kluzia, ¢i exkluzia Ziakov s mentdalnym postihnutim v beznych zdkladnych
Skolach? — PhDr. Helena Ories¢ikova, PhD.; Postavenie skolského speci-
dlneho pedagoga v materskej skole — Zdenka Hlavacova PaedDr., PhD.
oraz Ergoterapia romskych Ziakov a Ziakov zo socidlne znevyhodiujiceho
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prostredia prostrednictvom tradicnych ludovych remesiel — Ivana Rocho-
vska PaedDr., PhD. Iveta Strazikova PhDr., PhD.

W drugim dniu konferencji, 17 listopada, odbywaly si¢ obrady w sek-
cjach 1 warsztaty. W trakcie konferencji ustysze¢ mozna byto wiele inte-
resujacych i inspirujacych wystapien, w ktorych prezentowano niezwykle
ciekawe badania prowadzone przez autoréw, a wsérdd nich m.in.: Dzia-
talnos¢ animacyjna PSiA KLANZA na rzecz rodzin dotknigtych niepetno-
sprawnosciq i jej spoleczna percepcja. Z doswiadczen Kota w Tychach —
Dr Iwona Wendrenska, mgr Julita Btonska-Charchut; Zadania — polecenia
w programach nauczania przewidziane do wykonania przez nauczycieli
— Mgr Anna Borzgcka; Wspolpraca placowek penitencjarnych z podmio-
tami srodowiska otwartego jako nowa forma oddziatywania resocjaliza-
cyjnego — Dr Natalia Stankowska; Rozwdj dziecka z niepetnosprawnosciq
intelektualng i z autyzmem — Mgr Agnieszka Balicka; Dogoterapia — za-
tozenia teoretyczne i wybrane aspekty praktyki — Dr Zbigniew Ostrach;
Relacja terapeutyczna i jej udzial w ksztattowaniu motywacji — Dr Anna
Kurzeja; Wspieranie nauczycieli w udzielaniu pomocy uczniom ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi — Dr Anida Szafranska; Praca ucznia
z glebszq niepetnosprawnosciq intelektualng w oparciu o ,,tygodniowy
plan pracy” — czy to sig moze udac¢? —Mgr Anna Suchon; Oblicza dorosto-
sci 0sob niepetnosprawnych intelektualnie — Mgr Sabina Pawlik; Obszary
wykluczenia spolecznego osob niepetnosprawnych w powiecie cieszyn-
skim — Mgr llona Fajfer-Kruczek; Rola fizjoterapeuty w zespole terapeu-
tycznym realizujgcym dziatania wczesnej interwencji — Mgr Malgorzata
Danczak-Maksym; Pedagogizacja rodzicow dzieci z niepelnosprawno-
scig jako wazne zadanie pedagogiki specjalnej — Dr Urszula Klajmon-
Lech; Podstawy programu pozytywnego rodzicielstwa dla rodzin dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — Mgr Anna Englert-Bator; E port-
folio w pedagogice specjalnej — Mgr Jerzy Wolny; The Music Therapy at
Newborn Infant Care Units — Mgr. Jiti Kantor; The importance of special
educational andragogy in the current system. Sciences (Vyznam specidlné
pedagogické andragogiky v soucasném sytému ved) — Mgr. Jana Kitlinska,
Ph. D., Mgr. Lenka Mitrychova; Edukacja wigczajgca — regulacje prawne
w obszarze ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
w szkole ogolnodostepnej — Dr Joanna Skibka; Determinanty zatrudnie-
nia osob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy — Dr Malgorzata
Kowalska-Kantyka; Kompetencje wychowawcze oligofrenopedagogow —
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Mgr Szymon Godawa oraz Ku czemu zmierzamy? Pedagodzy specjalni
o wlasnym doskonaleniu zawodowym — Dr Iwona Wendrenska.

Podczas ostatniego dnia konferencji odbyta si¢ jedna sesja, w ktorej
zaprezentowanych zostalo 9 referatow, takich jak: Uczen niepetnospraw-
ny intelektualnie w polskiej edukacji — szanse i zagrozenia — Dr Beata Gu-
mienny; Neurologopeda w systemie wsparcia matego dziecka — Mgr 1za-
bela Marczykowska; Bajka relaksacyjna i wizualizacja w pracy pedagoga
specjalnego — Mgr Joanna Godawa; Integracja — wyznacznik socjalizacji
dziecka z autyzmem w grupie przedszkolnej — Mgr Marzena Fryszkiewicz;
Zastosowanie metody Weroniki Scherborne oraz metody Halliwick w te-
rapii dzieci z niepetnosprawnosciq intelektualng — Mgr Joanna Iwinska;
Psychoedukacja rodzicow jako wymiar pracy pedagogicznej z rodzing
dysfunkcyjng — Mgr Agnieszka Lewko; Umiejetnos¢ czytania uczniow
z wadami wzroku w klasach 1-3 — Mgr Agnieszka Kanus; Nowoczesne
technologie w stuzbie osobom z niepetnosprawnoscig wzroku — Mgr Mar-
ta Niemiec oraz Felinoterapia — kontekst historyczny i terapeutyczny —
Dr Anna Kurzeja, Mgr Szymon Godawa.

Podczas przerw w obradach konferencji mozna byto nie tylko wymie-
nia¢ swoje doswiadczenia i przemyslenia z innymi uczestnikami, zwigza-
ne z problematyka szeroko pojmowanej pedagogiki specjalnej, ale row-
niez odwiedzi¢ kiermasz r¢kodzieta.

Pedagogika specjalna, jak juz podkreslata J. Doroszewska, ma zaro6w-
no charakter praktyczny, jak i teoretyczny, gdyz tworzy podstawy teo-
retyczne 1 wytyczne do pracy z osobami z wszelakimi odchyleniami od
normy. Istotnym jest rowniez fakt, Zze nauka ta wspodtpracuje z wieloma
dziedzinami, ktére ukierunkowane sag w swojej dzialalnosci praktycznej
na ,,naprawe” uszkodzen cztowieka jak np. psychologia kliniczna, medy-
cyna, neurologia, psychiatria, psychopatologia i wiele innych. Natomiast
praktyczny charakter pedagogiki specjalnej odnosi si¢ do praktycznych
dyscyplin, ktore bezposrednio zainteresowane sg i shuzg osobom z niepel-
nosprawnoscia oraz s3 podstawa teorii do prac empirycznych. Ta wielo-
wymiarowa wiedza formutowana dla pedagogiki specjalnej stanowi bazg
zdiagnozowania zjawiska niepetnosprawnosci, jak rOwniez tworzenia no-
wych koncepcji i metod pracy w zakresie szeroko rozumianej rehabilitacji
i rewalidacji. Dla 0s6b z niepelnosprawnos$cia bardzo wazna jest wspot-
praca 0sob zajmujacych si¢ teorig z praktykami, ktorzy na co dzien maja
styczno$¢ z osobami wymagajacymi ,,innego” traktowania i posiadajacy-
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mi w tym zakresie dos§wiadczenie, gdyz dopiero wtedy mozemy mowicé
o wzajemnym oddziatywaniu.

Ponadczasowe jest podejscie M. Grzegorzewskiej, ze ,,nie ma kale-
ki, jest cztowiek”, czym podkreslita podmiotowos¢ jednostki z niepet-
nosprawnoscia, zwracajac uwage na fakt, ze przede wszystkim jest to
cztowiek, a dopiero w drugim rzedzie patrzy si¢ na jego odchylenia od
normy.

Zwracajac uwage na przemiany, jakie dokonaty si¢ 1 nadal dokonuja
W tej nauce, na pewno nie mozna powiedzie¢, ze wyczerpano juz wszystkie
mozliwe teorie czy koncepcje rozwoju jednostki z niepetnosprawnoscia.
Pedagogika specjalna podlega wielorakim zmianom, przeobrazeniom,
musi nadgzaé za przemianami i rozwojem spoteczenstwa, ktére w duzym
stopniu warunkuje codzienne funkcjonowanie wszystkich swoich czton-
kéw, rowniez tych z odchyleniami od normy.

Konferencj¢ podsumowat i podkreslit najwazniejsze tezy prezento-
wanych wystgpien Przewodniczacy Komitetu Naukowego Konferencji
Prof. Adam Stankowski oraz zaprosit do kontynuacji cyklicznych spotkan
w gronie teoretykow i praktykow pedagogiki specjalnej, informujac, ze
ma nadziej¢ na zorganizowanie kolejnej konferencji.
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Leszek WIECZOREK

68. DOROCZNA KONFERENCJA
AMERYKANSKIEGO STOWARZYSZENIA
KRYMINOLOGITI.

CHICAGO, 14-17 LISTOPADA 2012 R.

Konferencja Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii (ASC)?
w Chicago zgromadzita okoto 3500 uczestnikow z 43 krajow?.

Obrady 68. Konferencji ASC toczyty si¢ w salach konferencyjnych
Hotelu Palmer House Hilton w ramach 931 sesji* obejmujgcych bar-
dzo szeroki wachlarz zagadnien zwigzanych z przestepstwem i prze-
stepczoscia. Program konferencji liczyt 488 stron i zostal opublikowa-
ny w wersji ksigzkowej formatu A-4. Sposrod 3490 zarejestrowanych
uczestnikow konferencji (zarejestrowano pierwotnie 4227 osob) 3014
wyglosito referaty. Organizatorzy dokonali merytorycznego podziatu
programu konferencji na 49 kategorii tematycznych. W tym zakresie ha-

The American Society of Criminology (ASC), Organizacja ta zostala utworzona
w 1941 r. w Berkeley. W okresie konferencji, ktorej poswigcone jest niniejsze spra-
wozdanie, liczyto 3645 czlonkow, w tym 12% spoza USA. W ASC reprezentowa-
nych byto wtedy 50 krajow.

2 The American Society of Criminology, 68th Annual Meeting: Thinking about the Con-
text: Challenges for Crime and Justice, November 14th—17th, 2012, Chicago, IL.
Zmiana numeracji konferencji ASC w odniesieniu do konferencji w Chicago (po-
przednia doroczna konferencja oznaczona byta numerem 63) byta nastgpstwem wni-
kliwej analizy archiwéw amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii, czego efek-
tem byto ,,odkrycie” czterech ,,zapomnianych” konferencji tej organizacji.

W ramach konferencji przeprowadzono sesje merytoryczne, zwlaszcza plenarne, ro-
bocze, dyskusje okraglego stotu i plakatowe, jak rowniez réznego rodzaju spotkania
towarzyszace konferencji.
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stowo wyrdzniono mi¢dzy innymi: teorie kryminologiczne, faktory bio-
spoteczne (genetyczne), instytucje spoteczne a przestepczosé, kobiety,
kryminologi¢ miedzynarodowa i porownawcza, przemoc, naduzywanie
narkotykéw 1 substancji psychotropowych, przestgpstwa z nienawisci,
przestgpczos¢ zorganizowang, gangi, bron, kare $mierci, wigziennictwo,
przestepczo$¢ nieletnich i sgdownictwo w sprawach nieletnich, zapo-
bieganie przestepczosci, przestepczosé ,biatych kotnierzykow” (kor-
poracyjna), przestepczos¢ zwigzang z zatrudnieniem, religi¢, proble-
my rodziny, ekonomi¢, wiktymizacj¢, polityke karng oraz ksztalcenie
1 szkolenie w sprawach karnych.

W ramach tzw. poster session (sesji plakatowej oznaczonej numerem
572) zaprezentowanych zostalo — indywidualnie lub zespotowo — az 269
réznych tematdw. Prezentujacy poszczegolne plakaty byli przez 2 godziny
trwania sesji do dyspozycji 0sob zainteresowanych prezentowang tema-
tyka. W ramach tej sesji piszacy te stowa przygotowat plakat (stanowisko
183) dotyczacy wynikow swoich badan na temat przestgpczosci w Polsce
(,,Crime in Poland at the beginning 21 century. Select aspects”). Plakat ten
cieszyl si¢ duzym zainteresowaniem.

Szczegdlny charakter miala uroczysta sesja (,,ASC Award Plenary”),
na ktorej tradycyjnie wreczane byty doroczne nagrody Amerykanskiego
Stowarzyszenia Kryminologii w dziesig¢ciu kategoriach. Gléwna z nich,
czyli Edwin H. Sutherland Award, otrzymat — z rak prezydenta Stowarzy-
szenia Michaela J. Hindelanga — Dawid W. Garland (New York Univer-
sity). Tradycyjnie towarzyszacy tej ceremonii uroczysty wyklad laureat
zatytutowat ,,American Penality and American State”. Laureatem drugie;j,
bardzo prestizowej nagrody, przyznawanej kryminologom spoza obszaru
péinocnoamerykanskiego, tj. Thorsten Sellin and Sheldon and Eleonor
Glueck Award, zostal Marc Le Blanc z Uniwersytetu w Montrealu®.

Ze strony polskiej jedynymi uczestnikami konferencji byli prof. Emil
W. Ptywaczewski (Uniwersytet w Biatymstoku)® oraz (jak wskazano po-

5 W tym miejscu nalezy przypomniec, ze takg nagrode otrzymat w 1997 w San Diego
,»drugi polski” uczestnik tej konferencji, tj. prof. Emil W. Ptywaczewski (The 1997
Distinguished International Scholar Award of the International Division American
Society of Criminology).

¢ Nalezy w tym miejscu takze podnie$é, ze prof. Emil W. Ptywaczewski jest od 1997 r.
cztonkiem ASC. Prezentowat referaty na 16 kolejnych konferencjach tego Stowarzy-
szenia w San Diego, Waszyngtonie (dwukrotnie), Toronto (dwukrotnie), San Franci-
sco (dwukrotnie), Chicago (dwukrotnie), Denver, Atlancie (dwukrotnie), Los Ange-
les, St. Louis i Filadelfii.
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wyzej) piszacy te stowa Leszek Wieczorek, reprezentujacy Uniwersytet
Slaski w Katowicach. Prof. Emil W. Ptywaczewski przedstawit referat
pt. ,,Technology and Crime Prevention Strategies” w sesji nr 233 za-
tytulowanej ,,Internationales Prespectives on Crime Prevention”, ktora
kierowata Tonisha Renee Jones (Grand Valley State University). W roli
dyskutanta w dwoch dyskusjach okragtego stotu wystapit prof. Emil W.
Ptywaczewski. W pierwszej z nich pod hastem ,,Criminal Justice Edu-
cation for the Rule of Law in the Webinar Age: Lessons Learned and
the Way Ahead”, kierowanej przez Mangai Natarajan (John Jay College
of Criminal Justice — CUNY), glos zabierali kolejno: Rosemary Barbe-
ret (John Jay College of Criminal Justice), Chris Andreopoulos (John
Jay College of Criminal Justice), Phil Reichel (University of Northern
Colorado), Aaron Fichtelberg (University of Delaware), E. W. Plywa-
czewski (Uniwersytet w Bialymstoku) oraz Stawomir Redo (University
of Vienna). Druga ze wspomnianych dyskusji okraglego stotu, kiero-
wana przez Rosemary Barbaret (John Jay College of Criminal Justice
— CUNY), przebiegata pod hastem ,,.Blue Criminology. The Power of
United Nations Ideas to Counter Crime Globally”. Podstawg tej dyskusji
stanowilo unikalne w skali $wiatowej opracowanie dr. hab. Stawomira
Redo (Uniwersytet Wiedenski) na temat bigkitnej kryminologii’. Swoje
wystapienia zaprezentowali kolejno profesorowie: Phil Reichel, Rose-
mary Barbaret, Freda Adler, Emil W. Ptywaczewski, Jacqueline Schne-
ider, Jan van Deyk oraz Stawomir Redo. Warto przy tym zauwazy¢, ze
S. Redo w swojej zyczliwie przyjetej ksiazce wyeksponowal rowniez
znaczace osiagnigcia polskich kryminologow.

Statym elementem konferencji Amerykanskiego Stowarzyszenia Kry-
minologii jest Directory of Exhibitors — prezentacja nowosci wydawni-
czych z zakresu nauk kryminologicznych przez najbardziej renomowane
Swiatowe oficyny wydawnicze. W$rod 36 takich wydawnictw wystapit
roéwniez Wolters Kluwer, ktory promowat kolejny tom z serii wydaw-
niczej ,,Current Problems of the Penal Law and Criminology. Aktuelle
Probleme des Strafrechts und der Kriminologie”. Jest to jedyna seria wy-
dawnicza w skali migdzynarodowej, w ktorej prezentowane sa najnowsze
trendy 1 pionierskie wyniki polskich i zagranicznych badan z dwoch dys-

7 S. Redo, Blue Criminology. The Power of United Nations Ideas to Counter Crime

globally. A Monografic Study, HEUNI Publications Series No. 72, Helsinki 2012,
s. 263.
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cyplin, tj. prawa karnego 1 kryminologii (w j¢zyku angielskim i niemiec-
kim), z udziatem zar6wno czotowych przedstawicieli tych dyscyplin, jak
1 wyrdzniajacych si¢ naukowcoéw mtodszej generacji z blisko 20 krajow.
Tym samym po raz pierwszy w historii konferencji Amerykanskiego Sto-
warzyszenia Kryminologii ksigzka wydana w Polsce znalazta si¢ na wy-
stawie promocyjnej tego forum.
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